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Tablo 1: Temel Tarimsal Uriinler Uretimi (Bin Ton)

Kaynak: DPT; Temel Ekonomik Gd&stergeler,
Aralik 2006.

Tablo 2: Sektdr Buyume Hizlan

*llk dokuz ay

Kaynak: Tarim ve Kdyigleri Bakanligi, DPT, Eko-
nomik Gelismeler, 2000 — 2007 Dénemine iligkin
Sayilar.

Hayvansal Uretim

Tarimsal Uretim icerisinde, bitkisel Gretimden son-
ra ikinci blylk paya hayvancilik sektéri Gretimi
sahiptir. Hayvancilik sektorld, ekonomiye bircok
acidan pozitif katkilar saglar. Ulusal dretim ve is-
tihdama yaptigi katkilarin yani sira, et, sit, ilag ve
tekstil gibi sektorlerin hammadde gereksinimini
karsilar.

Tarkiye’nin cografi kosullari hayvancihga uygun
olmasina karsin, bu alandaki Gretim miktari ve ka-
lite standardi yeterli diizeyde degildir. Cogunlukla,
bitkisel Uretim yapan ciftciler, ikinci bir is olarak
hayvancikla ugrasmaktadirlar. Hayvancilik sektd-
ru ile ilgili gelismeler asagidaki noktalarda toplana-

bilir.

— Tablo 3’'te goruldigu gibi, kirmizi et Gretiminde
1999 — 2005 yillar arasinda 2004 yili harig, dis-
me egilimi gdzlenmektedir. Sut Uretiminde 2002
yiinda 6nemli bir disme egilimi gézlenmis ve
1996 - 2005 yillari arasinda énemli bir degisiklik
ortaya ¢cikmamistir. Kimes hayvani eti Gretiminde
(2001 harig) surekli bir artis egilimi s6z konusudur.
1996 yilinda 422366 ton olan uretim miktari, 2005
yilinda 979413 tona yukselmigtir. Turkiye’de ku-
mes hayvani eti agisindan kendi kendine yeterlilik
s6z konusu olmasina kargin, kirmizi et tretiminde
ayni seyden s6z etmek mimkiin degildir. TUIK ve-
rilerine gbre 2005 yilinda kirmizi et Gretiminin tr-
ler itibariyle dagilimi séyledir: 321679 ton sigir eti,
73743 ton koyun eti, 12390 ton kegi eti, 1577 ton
manda, 18 ton deve eti ve 14 ton domuz eti. Bu
verilere gbre, kirmizi et Gretimi icerisinde en buyuk
paya sigir eti sahiptir.

Tablo 3: Hayvansal Uretim (Ton)

(1) Sigir, koyun, kegi, manda, deve ve domuz
(2) inek, manda, koyun ve keci

(8) Tavuk, hindi, érdek ve kaz

Kaynak: TUIK, Hayvancilik istatistikleri.

Tarimsal iiretime iligkin Sorunlar

Tarimsal Uretime iligkin bazi temel sorunlar asagi-
daki sekilde 6zetlenebilir:

— Tarimsal Uretim ile ilgili temel sorunlarin basin-
da, verim disuklugu gelmektedir. Sektordeki ve-
rim disuklugu diger ulkeler ile karsilastirma yapi-
larak ortaya konabilir. Bu acidan Avrupa Birligi ul-
keleri ile karsilastirma yapilabilir. Tirkiye’de bug-
day Uretiminde hektara verim 2.1 ton iken, AB’de
6.7 tondur. Hayvansal Uretim agisindan da benzer
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bir 6zellik s6z konusudur. Turkiye’de inek basina
st verimi 1.9 ton, AB’de 6.2 ton, AB’de sigir basi-
na karkas agirhigi 287 kg iken, Turkiye’de sadece,
178 kg’dir (Olgun, 2005: 22).

Arazilerin asiri parcalanmishgi ve ortalama iglet-
me buyUkligunin goreli olarak disik olmasi, ta-
rim sektérinde (6zellikle bitkisel Gretimde) verim-
sizlige yol acan énemli nedenlerden biridir. Turki-
ye ile AB Ulkeleri arasinda karsilastirma yapildi-
ginda, AB Ulkelerinde ortalama isletme buyukligu-
nun yaklasik olarak 3 kat daha biytk oldugu soy-
lenebilir. S6yle ki, Turkiye’de ortalama isletme bi-
yukligu 6 hektar, 15 AB Ulkesinde ise, ortalama 19
hektardir. Ote yandan Tirkiye'de, isletmelerin
%83’U 10 hektardan kuculk ve ¢ok parcall bir yapi-
ya sahiptir. Diger taraftan, Turkiye’de tarimsal ve
hayvansal Uretim blyUk o6lcide bir arada yapil-
maktadir. Tarimsal igletmelerin %67°si, her iki
alandaki Uretimi birlikte gerceklestirmektedir (Ol-
gun, 2005: 22; Abay, 2005: 28).

Arazilerin asir parcalanmigligi ve tarimsal islet-
melerin goéreli olarak kuguk olmasi, 6lgek ekono-
misi avantajlarindan yararlanmay glclestirmekte-
dir. Belirli bir dl¢cegin altinda olan tarimsal igletme-
lerde ileri teknoloji GriinG arag - gereglerden yarar-
lanmak, ylksek maliyetler nedeniyle, hayli gictir.

— Tanimsal Uretim konusunda yasanan sorunlar-
dan biri de, kiiresel iIsinmadan kaynaklanan kurak-
ligin yol actigi dretim kaybidir. TUIK'in bitkisel tire-
tim konusunda yayinladigi tahminlerden de anla-
silacag Uzere, kuraklik sorunu Uretimdeki gerile-
menin dnemli nedenlerinden biridir. Tablo 4’de ba-
21 bitkisel Urtnlerde bir énceki yila gére ortaya ¢i-
kan Uretim kayiplari yer almaktadir.

Tablo 4: Baz Bitkisel Urtinlere iligkin Uretim Kay-
bi Tahmini (2007)

UOriin Tiirii Kayip” UOriin Tiirii Kayip® Oriin Tiirii Kayip®
(%) (%) (%)
1.Tarla Uriinleri 1. Sebze Uriinleri 1. Meyve Uriinleri Uretimi
1.1. Tahillar 144 1.1. Yumru ve Kok 1.1, Uziim 97
1.1.1.Bugday 13,3 Sebzeler** 79 1.2. Diger meyveler ve sert
1.1.2.Arpa 224 1.1.1. Sogan (Taze) 84,4 kabuklular 19
1.1.3.Misir 32 1.1.2. Salgam 15,8 | 1.2.1.Muz, incir, Avakado, | 13,8
1.2. Patates, kuru 1.1.3. Kirmizi Pancar Kivi 56
baklagiller, yenilebilir kok | 6,4 |1.2. Meyvesi icin yetistirilen | 3,2 1.2.2. Turuncgiller
ve yumrular 20,1 sebzeler 01 1.2.3. Zeytin ve diger sert 26,0
1.3. Yagh tohumlar 24,0 1.2.1.Domates 50 kabuklular 34,8
1.3.1. Soya 228 1.2.2.Hiyar 77 1.2.3.1. Zeytin 198
1.3.2.Aycicegi 109 1.2.3.Kavun 41 1.2.3.2. Findik 1,0
1.4. Seker pancari 1.2.4 Karpuz 1.3 Gay***
1.5. Tekstilde kullanilan | 10,5 1.3. Bagka yerde
ham bitkiler 10,5 siniflandinimamis diger 44
1.5.1. Pamuk (kiitlii) sebzeler
1.6. Parfiimeri, eczacilik ve
benzeri alanlarda
kullanilan bitkiler, hayvan | 38,2 2,7 3,9
yemi bitkilerinin tohumlar | 12,7 Toplam Kayip**** Toplam Kayip****
Toplam Kayip****

*Bir dnceki yila gbre (ton bazinda) yuzde degisimi
ifade etmektedir.

** Bu baglik altinda sadece Uretim kaybi olan
Urinlerden Ornekler gdsterilmistir. Toplamda,
2.0’lik Uretim artig1 gerceklesmisgtir.

*** Yesil yas cay yapragl, meyve Uretimi toplamina
dahil degildir.

**** Hesaplamada, Uretimdeki artis ve azalis egi-
limlerini tamami géz 6ntne alinmistir. Tablo’da,
sadece Uretim kaybi yasanan bazi Urinlere iligkin
ylizdelere yer verilmistir.

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim II. Tahmini, 2007.

Tablo 4’te géruldigu gibi, 2007 yilinin ikinci tahmi-
ninde bir dnceki yila gbre dretim miktarlarinda ta-
hil Grinlerinde %14,4, sebze UrlUnlerinde %2,7 ve
meyvelerde %3,9 oraninda bir azalis olacagi tah-
min edilmigtir. Alt kalemlere bakildiginda bazi
Urinlerde dretim kaybinin ¢cok daha ylksek oldu-
gu gorilmektedir. Zeytin, arpa, soya ve aycicegi gi-
bi Grtnler érnek gdsterilebilir.

Tarimsal Uretim ile ilgili agiklamalara son verme-
den 6nce, 6nemli bir noktaya dikkat cekmek gere-
kir. Tarimsal Uretimin GSMH’ya katkisi, diger sek-
torler ile kargilastirildiginda, iktisadi gelisme duze-
yine bagh olarak zamanla azalmaktadir. Tablo
5'de, GSMH’ya en ¢ok katki yapan sektorler gés-
terilmistir. Sanayi ve ticaret sektorleri ile karsilasti-
rildiginda, GSMH igerisinde tarim sektérinin payi
azalmaktadir. Tablo 5’de gorildiugi gibi, tarimsal
Uretimin degeri cari Uretici fiyatlar ile, 1996 yilinda
2.489.774 YTL iken, 2005 yilinda 49.957.330
YTLye yukselmistir. Ayni yillarda, cari Uretici fiyat-
lari ile sanayi Gretiminin degeri, 3.716.528
YTL'den 123.669.004 YTL'ye hizmet Uretiminin
degeri ise, 3.022.315 YTL'den 99.739.960’ye yuk-
selmigtir.

Tablo 5: GSMH’nin Sektorel Dagiliminin Geligimi
(Cari Uretici Fiyatlari ile, Bin YTL)

Sektdrler 1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Tanm 2.489.774| 17.540.631| 21.521.043 | 32.114.870 | 42.126.246 | 48.394.672 | 49.957.330
Sanayi 3.716.528 | 29.027.782| 45.881.462 | 70.034.336 | 88.813.240 | 107.061.273 |123.669.004

Madencilik | 183.080| 1.422.903| 2.135.427| 2.914.077 | 3.858.087 | 5.174.424| 6.962.712
imalat 3.123.034 | 23.888.136| 36.730.882| 55.764.399 | 71.910.797 | 87.609.625 |101.246.002

Enerji 410.414| 3.716.743] 7.015.153] 11.355.859 [ 13.044.356 | 14.277.224 | 15.460.290
ingaat 857.762| 6.483.106| 9.240.878| 11.398.698 | 12.662.006 | 15.380.670 | 21.311.774

Ticaret 3.022.315| 24.906.513| 37.403.001 | 55.935.190 | 71.329.760 | 88.714.047 | 99.739.960

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gd&stergeler,
2007.
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Tanim Sektériiniin Dis Ticaret icerisindeki Onemi

iktisadi gelisme siirecine bagl olarak dis ticaretin
bilesimi de degisiklik gsterir. iktisadi gelisme di-
zeyi yukseldikce dis ticarette sanayi UrUnlerinin
agirhigr artmaktadir. Turkiye'de dis ticaret icerisin-
de sanayi Urlnlerinin pay! artarken, tarimsal Grin-
lerin pay! azalmaktadir. Tarimsal Grtnler ihracati
ve ithalatina iliskin ayrintil bilgiler Tablo 6, Tablo 7
ve Tablo 8’ de yer almaktadir. Tablolar analiz edil-
diginde tarimsal Granler dig ticaretine iliskin agagi-
daki saptamalarda bulunulabilir.

Oncelikle, tarimsal Grinler ihracatinin 6zellikleri
Uzerinde duralim:

- Toplam ihracat icerisinde tarimsal Grtin miktarin-
da yillar itibariyle azalma egilimi gdzlenmektedir.

- Tarimsal Urinler ihracati, agirlhkli olarak gida
maddelerinden olugsmaktadir. Tarimsal hammad-
delerin miktari goreli olarak distktur. Sdyle ki,
2006 yilinda 8.596 milyon $ olarak gergeklesen ta-
rimsal Uriinler ihracatinin 7.887 milyon $’lik kismi,
gida maddelerine aitken, tarimsal hammaddelerin
katkisi sadece, 700 milyon $’dir.

- Gida maddeleri ihracati icerisinde meyve, sebze
ve mamulleri kalemi en blylk paya sahiptir. 2006
yilinda, meyve, sebze ve mamulleri ihracatinin de-
geri, 4.236 milyon $’dir. Bu kalemden elde edilen
ihracat geliri, 2002 yilinda kicuk bir dists goster-
mis ise de, surekli bir artis egilimi sergilemektedir.

- Canli hayvan ihracati istikrarsiz bir seyir izlemek-
tedir. Bu kalemden elde edilen ihracat geliri, 2001
yilinda 44 milyon $ iken; 2003 yilinda keskin bir
disme egilimi sergileyerek, 2006 yilinda 8 milyon
$’a kadar gerilemistir.

Tablo 6: Tarimsal Uriinler ihracati (Milyon $)

2001 | 2002 | 2003 | 2004|2005 | 2006
TARIMSAL URUNLER 4.349| 4.052 | 5.257 | 6.501|8.309 | 8.596
1. GIDA MADDELERIi 3.997 | 3.668 | 4.735| 5.891|7.714 | 7.895
Canli hayvanlar ve gida maddeleri 3.316| 3.118 | 3.944 | 5.044|6.512 | 6.562
- Canli hayvanlar 44 31 8 7 5 8
- Hububat ve mamulleri 327 | 299 | 409 520 | 892 | 872
- Meyva, sebze ve mamulleri 2.142 | 2.062 | 2.568 | 3.405|4.374 (4.236
- Tabii bal, seker ve mamulleri 343 | 183 | 226 | 237 | 211 | 282
- Hayvan yemleri 25 13 14 12 18 10
- Diger Gida Maddeleri 435 | 530 | 718 | 863 [1.013 [1.153
igkiler, tiitiin ve mamulleri 471 426 | 489 591 | 736 | 817
- Alkollii ve alkolsiiz ickiler 36 41 70 113 | 146 | 132
- Tiitiin ve mamulleri 435 | 385 | 419 | 478 | 590 | 685
Hayvansal ve bitkisel yaglar ve mumlar | 180 98 255 205 | 405 | 437
Yagh tohumlar ve meyvalar 29 27 48 51 60 79
2.TARIMSAL HAM MADDELER 352 384 522 610 | 595 | 700
- Deri, kdsele ve ham postlar 31 34 34 30 25 19
- Tabii, sentetik ve rejenere kauguk 5 5 5 8 7 13
- Tabii mantar ve yuvarlak agaglar 40 36 21 21 25 28
- Odun hamuru ve kagit dokiintiileri 0 1 1 1 1 1
- Dokumaya elverisli lifler ve ddkiintileri 219 | 232 | 363 | 442 | 436 | 541
- Bitkisel ve hayvansal diger ham maddeler| 56 76 98 107 | 101 99

Kaynak: DTM, Turkiye'nin Sektérel Dig Ticaret is-
tatistikleri.

Tarimsal Urunler ihracatinin bilesimine iliskin ana-
lizden sonra, tarimsal Urinler ihracatinin toplam
ihracat icerisindeki agirligi, sanayi ve madencilik
ardnleri ihracati ile karsilastirma yapilarak ortaya
konabilir.

Tablo 7’de tarim, sanayi ve madencilik Grtnleri ih-
racati yer almaktadir. Goéralduga gibi, bitun sek-
torlerin ihracat katkisi (2002 yilinda tarimsal Urin-
ler ihracatinin payinda ortaya ¢ikan kuguk bir dus-
me egiliminin diginda) sirekli bir artis egilimi ser-
gilemektedir. Burada dikkat ¢ceken nokta, toplam
ihracat i¢erisinde, madencilik Urtnleri ve 6zellikle
sanayi UrUnlerinin payinin tarim Urdnleri ihracati
ile karsilastinildiginda belirgin bir sekilde artmasi-
dir. Tarim Granleri ihracatinin degeri, 2001 yilindan
2006 yilina 4,349 milyon $'dan 8.596 milyon $’a
yukselirken, sanayi Urinleri ihracatinin degeri, ay-
ni dénemde 25.661 milyon $'dan 69.106 milyon
$’a ylkselmigtir.

Tablo 7: Turkiye’nin Sektorler itibariyle ihracati
(Milyon $)

SEKTf)FLER 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006
1- Tarimsal Urtinler 4.349 | 4.052 | 5257 | 6.501 | 8.309 | 8.596
2. Madencilik Uriinleri | 1.236 | 1.497 | 2.011 | 2.895 | 4.564 | 6.512
3. Sanayi 25.661 | 30.288 | 39.594 |53.487 | 60.116 | 69.106

Kaynak: DTM, Tirkiye’nin Sektérel Dis Ticaret is-
tatistikleri.
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Tanmsal Urinler ithalatinin &ézellikleri asagidaki
noktalarda toplanabilir:

- Tarimsal Urtnler ithalati icerisinde, gida madde-
leri ithalat! ile karsilastinldiginda tarimsal ham
maddeler ithalatinin daha yiksek paya sahip oldu-
gu sOylenebilir. Tablo 8’deki veriler esas alinarak,
karsilastirma yapildiginda, 2006 yilinda canli hay-
van ve gida maddeleri ithalatinin degeri, 1717 mil-
yon $ iken, tarimsal hammaddelerin ithalat degeri,
3760 milyon $'dir.

- Tablo 6 ve Tablo 8’deki rakamlar esas alinarak,
tarimsal Urlnler ithalat degeri ile tarimsal Grtnler
ihracat degeri karsilastirildiginda, 2001 — 2006 yil-
lari arasinda ciddi bir farklilik olmadigi hatta 2003
yilinda tarimsal Urunler ithalati degerinin daha
yuksek oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 8: Tarimsal Uriinler ithalati (Milyon $)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
TARIMSAL URUNLER 3.079 | 3.995 | 5.265 | 6.059 | 6.480 | 7.223
1. GIDA MADDELERI 1.487 | 1.912 | 2.791 | 3.089 | 3.284 | 3.463
Canli hayvanlar ve gida maddeleri 736 | 1.055 | 1.604 | 1.817 | 1.615 | 1.717
- Canli hayvanlar 23 16 12 10 14 15
- Hububat ve mam ulleri 193 392 722 558 | 226 212
- Meyva, sebze ve mamulleri 118 142 131 161 284 347
- Tabii bal, seker ve mam ulleri 12 20 36 39 46 40
- Hayvan yemleri 136 | 144| 200| 401 341| 316
- Diger Gida Maddeleri 254 341| 504| 648 | 704| 787
igkiler, tiitiin ve lleri 296 | 218 | 250 | 270 | 299| 295
- Alkollii ve alkolsiiz ickiler 13 10 15 31 23 39
- Tiitiin ve mamulleri 283| 208 | 235| 239| 276| 256
Hayvansal ve bitkisel yaglar ve mumlar 321 415 512 532 745 924
Yagh Ve mey 134 223 425 470 625 528
2. TARIMSAL HAM MADDELER 1.593 | 2.083 | 2.474 | 2.969 | 3.196 | 3.760
- Deri, kosele ve ham postlar 275 453 441 397 293 336
- Tabii, sentetik ve rejenere kauguk 130 183 256 344 | 446 603
- Tabii mantar ve yuvarlak agaclar 99 121 166 287 | 362 473
- Odun hamuru ve kagit dokiintiileri 149 192 187 221 278 332
- Dokumaya elverisli lifler ve dokiintiileri 866 | 1.031 | 1.285 | 1.564 | 1.643 | 1.826
- Bitkisel ve hayvansal diger ham maddeler 73 104 138 155 175 190

Kaynak: DTM, Tirkiye’'nin Sektorel Dig Ticaret is-
tatistikleri.

Tarimsal Urtnler ithalatinin toplam ithalat igerisin-
deki agirhgi, sanayi ve madencilik Granleri ithalati
ile kargilastirma yapilarak ortaya konabilir.

Tablo 9'da tarim, sanayi ve madencilik Granleri it-
halati yer almaktadir. Goéraldagu gibi, bitiin sek-
torlerin ithalata katkisi sirekli bir artis egilimi ser-
gilemektedir. Burada dikkat ceken nokta, toplam it-
halat icerisinde, madencilik Grlnleri ve &zellikle
sanayi Urtnlerinin payinin tarim GrGnleri ithalati ile
karsilastinidiginda belirgin bir sekilde artmasidir.

Tarim UrUnleri ithalatinin degeri, 2001 yilindan
2006 yilina 3.079 milyon $’dan 7.223 milyon $’a
yukselirken, sanayi Urtnleri ithalatinin degeri, ayni
doénemde 27.153 milyon $’dan 87.574 milyon $’a
ylkselmigtir.

Tablo 9: Tirkiye’nin Sektérler itibariyle ithalati
(Milyon $)

SEKTORLER 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1- Tarimsal Uriinler 3.079 3.995| 5.265| 6.059 | 6.480 | 7.223
2. Madencilik Uriinleri | 9.859 | 11.656 | 15.248 | 20.177 | 28.101 | 38.122
3. Sanayi 27.153 | 34.023 | 45.831 | 67.417 | 78.045 | 87.574

Kaynak: DTM, Tirkiye’nin Sektoérel Dis Ticaret
istatistikleri.

Ozetle, yukarida da belirtildigi gibi, dis ticaret ice-
risinde tarim sektoérl payinin azalmasi iktisadi ge-
lisme slrecinde dogal bir egilimdir. Ancak, bu du-
rum tarimsal Gran gereksiniminin kargilanmasi
acisindan disa bagimlilik dizeyinin artmasi sek-
linde degerlendiriimemelidir. iktisaden gelisen (l-
keler, hem dis ticaretlerinde sanayi Urlnlerinin pa-
yini artirmig, hem de tarimsal Urtin gereksinimleri-
nin karsilanmasi agisindan kendi kendilerine ye-
terli olmayi basarabilmiglerdir. Turkiye’de toplam
dis ticaret icerisinde, sanayi sektériniin payi artar-
ken tarim sektérinin payl azalmaktadir. Tarimsal
arin gereksinimi acisindan kendi kendine yeterli-
lik acisindan performansimizi, tarimsal Grinler ih-
racatl ile ithalatini kargilastirarak gérmek mim-
kandur. 2000’li yillarda tarimsal dranler dis ticaret
rakamlari, tarimsal GrUnler ithalati ile tarimsal
artinler ihracati arasindaki makasin, ihracat lehine
¢cok genis olmadigini ortaya koymaktadir. Diger bir
deyisle, tarimsal Urlnler konusunda net ihracatci
olma 6zelligimiz son yillarda kaybolmaya basla-
mistir. 2005 ve 2006 rakamlari umut verici olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu performansin sirekli-
ligi 6nemlidir.

Tarimsal istihdam

iktisadi gelisme siirecine bagli olarak tarimsal is-
tihdamin toplam istihdam icerisindeki agirligr aza-
lir. Tarkiye’de tarim sektdérindn milli gelir icerisin-
deki agirhgi azalirken, toplam istihdam igerisinde-
ki payr goreli bir gerileme egilimi sergilemesine
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karsin hala énemini korumaktadir. DIE’nin hane
halki isgucu anketi sonuglarina gore Ttrkiye'de ta-
rim sektoérd, toplam istihdam igerisinde sanayi
sektériinden fazla paya sahiptir. Ekonomik faaliye-
te gore istihdam edilenlerin sayisi esas alindigin-
da, Tablo 10’da goruldigu gibi, bu durum acgikca
ortaya ¢cikmaktadir.

Tablo 10: Tirkiye'de istihdamin Sektérel Dagilimi
(15 + Yas,1000 Kisi)

Bir Onceki Yilin Ayni Dinemine | Toplam icindeki Paylari
Sektdrler (1000 Kisi) Gore Yiizde Degisim ¥
Yillar| Tanim| Sanayi |Insaat | Hizm. | Top Tar |San. | Ins. Hiz. |Top.| Tar. | San. | Ins.|Hiz.
2001 8.089| 3.774 [1.110 | 8.551 [ 21.524 | 41 |-09 |-186 | -1,0|-0,3| 37,6 | 175 |52 [39.7
2002 | 7.458| 3.954 | 958 |8.984 | 21.354| -78]|48 [-137 | 51 |-08] 349|185 |45 [421
2003 | 7.165| 3.846 | 965 |9.171 |21.147| -39|-27 | 0.7 21 [-1,0/339[ 182 |46 (434
2004 | 7.400| 3.988 [ 1.029 | 9.374 | 21.791| 33 [ 37 | 66 22 |30[340] 183 [47 [430
2005 | 6.493| 4.281 | 1.171 [10.101 | 22.046 | 123 73 | 13,8 78 | 12]295]194 |53 [458
2006 | 6.088| 4.407 |1.267 |10.569 | 22.331 | -6,2| 29 | 82 46 [13]273(197 |57 [473

Kaynak: HM, Ekonomik Gdstergeler, 2007.

Tarimsal istihdamin toplam istihdam icerisindeki
payi, iktisadi gelismiglik dizeyi agisindan 6énemli
bir gdstergedir. Ulkelerin iktisadi gelismislik diizeyi
arttikca bu pay, daha dncede ifade edildigi gibi, gi-
derek azalan bir seyir izler. Cinku iktisadi gelisme
sureci ile birlikte tarim sektérinde makinelesme
seviyesinin artmasi, isglcl gereksinimini azalt-
maktadir. Ote yandan, iktisadi gelisme tarim disi
sektbrlerin gelismesi anlamina gelmektedir. Tarim
disi sektdrlerdeki gelisme egilimi, bu sektorlerin is-
tihdam kapasitesini artirmaktadir. Dolayisiyla ta-
rim sektériinden tarim disi sektérlere emek gocu
ortaya ¢ikmaktadir.

Tarkiye’de tarimsal istihdamin toplam istihdam
icerisindeki payinin yiksekligi, gelismislik dizeyi
acisindan olumlu bir gésterge olarak degerlendiri-
lemese de, sik sik kriz kosullar ile karsi karsiya
kalan bir tlke oldugumuz ger¢egini gbz dniine al-
digimizda, bu durumun pozitif etkilerinin oldugunu
da vurgulamak gerekir. Ornegin iktisadi kriz dé-
nemlerinde ortaya cikan sorunlarin, tarim sekt6-
rinde gbrece az hissedilmesi, krizlerin iktisadi ve
sosyal maliyetlerinin azalmasina katki saglar. DIE
tarafindan yapilan iki gelir dagihmi arastirmasini
esas alan (Erol ve Akder: 2005:54-5), Turkiye'de
krizin sektorler arasi gelir farki Gzerinde etkili oldu-
gunu ifade etmislerdir. Yazarlar, 1994 yilindan
2002’ye istihdam edilen hane halki Uyesi basina

ortalama gelirin (1994 fiyatlariyla) yizde degisimi-
ni su sekilde 6zetlemiglerdir: Reel kirsal gelir art-
mis, tarimsal gelirlerde de degisiklik ortaya ¢ikma-
mistir. Ancak, kent ve tarim disi gelirlerde yaklasik
yuzde 16 oraninda bir digts goérilmustar.

Toplam istihdam icerisindeki payi goéreli olarak
azalmasina karsin, ig guctnin énemli bir b&limu-
nd barindirmaya devam eden tarim kesimindeki
istihdamin tarim disi sektérler ile karsilastirnidigin-
dan baz farkl ¢zellikleri géze ¢arpmaktadir. S6z
konusu 6zellikleri asagidaki basliklar altinda ince-
lemek mumkunddr:

— Tanim sektérunde Ucret karsihgi ¢calisanlarin sa-
yisi disuktir: Tablo 11’de gortldiga gibi, sanayi
sektoérindeki istihdam edilenlerin ¢ogu, Ucretli ve
yevmiyeli calisanlardir. Buna karsin tarimda istih-
dam edilenlerin blyulk ¢cogunlugu, Ucretsiz aile is-
cisi ile kendi hesabina ve igveren olarak calisan-
lardan meydana gelmektedir. Tarim sektériinde,
islenen arazi miktari ile calisan sayisi karsilastiril-
diginda, gizli issizlik sorunun varligi agik¢ca ortaya
cikar. Sektdrde kisi basina dusen islenen arazi
miktarinin géreli olarak disiik olmasi nedeniyle is-
glcindn énemli bir béliminin dretime katkisi si-
firdir,

Tablo 11: Turkiye’de Ekonomik Faaliyete Gore Is-
tihdam Edilenlerin Sayisi (1000 Kisi)

Ekonomik Faaliyetler 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Tanim, Ormancihk, Avcilik ve Balikgihk| 7458 | 7165 | 7400 | 6493
a) Ucretli ve yevmiyeli 395 389 565 521
b) Kendi hesabina ve isveren 3157 | 3130 | 3061| 2965
c) Ucretsiz aile isgisi 3906 | 3646 | 3574 | 3007
Tarim Disi Faaliyetler 13896 | 13982 | 14391 | 15553
a) Ucretli ve yevmiyeli 10230 | 10319 | 10851 | 11427
b) Kendi hesabina ve isveren 3117 | 3171| 3294 | 3606
c) Ucretsiz aile isgisi 549 492 524 520
Toplam 21354 | 21147 |21.791 | 22.046

Kaynak: DIiE, Hane Halki isgiicii Anketi Sonuc-
lari Haber Biiltenleri.




%)STRATEJIK ARASTIRMALAR DERGISI

SAYI: 13 | 2009 ‘

Doc. Dr. Seyfettin ERDOGAN, Yrd. Doc. Dr. ibrahim G. YUMUSAK, Yrd. Dog. Dr. Figen BUYUKAKIN

Tablo 12: Tirrkiye'de istihdam Edilenlerin Kayit Di-
silik Durumu (2007 Kasim)

Tanm Sektorii | Kayit Dist *% Tarim Disi Kayit Dis1 *%
Ucretli 53,5 Ucretli 20,3
Yevmiyeli 99,7 Yevmiyeli 88,1
Isveren 70,6 isveren 24,6
Kendi hesabina 76,4 Kendi hesabina 53,0
Ucretsiz aile iscisi 98,1 Ucretsiz aile iscisi 83,0
TOPLAM 87,0 TOPLAM 31,6

* Yaptigi isten dolayi herhangi bir sosyal guvenlik
kurulusuna kayitl olmadan calisanlar

Kaynak: DIE; Hane Halki isgiicii Anketi Sonuc-
lari.

— Tarim sektérinde, sosyal guvenlik sistemine
kayit orani dusuktir. Tablo 12’de bu durum agikca
gorulmektedir. Sektdrdeki kayit disiligi artiran en
Onemli faktdr, dizenli bir gelirin yoklugu ve mevcut
gelir dizeyinin goreli olarak disikligi nedeniyle
prim 6deme gucundn zayifhgidir. Turkiye’de tarim
digi sektbrlerde de kayit disilik yaygindir. Ancak
mukayese yapildiginda, sorunun tarim sektériinde
daha bariz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 12'de
ayni dénemde tarim ve tarim disi sektérde tcretli,
yevmiyeli, igveren, kendi hesabina calisan ve lc-
retsiz aile is¢isi konumunda bulunanlarin kayit di-
silik durumuna iligkin ylzdeler, tarim sektdérinde
kayit disihgin goreli buyikligunlt acikca goster-
mektedir.

— Tarimda istihdam edilenlerin gerek egitim sevi-
yesinin distk olmasi gerekse vasifsiz isglcu nite-
liklerinin 6n planda olmasi diger sektdrlerde istih-
dam edilme olanagini azaltmaktadir.

Tanmsal istihdama iliskin agiklamalari bitirmeden
once son olarak, bu konuda bazi Ulkeler ile kari-
lastirma yapilabilir. Tablo 13’de gérildugi gibi, 6r-
nek olarak segcilen Ulkelerle ile karsilastirildiginda,
Tarkiye’de tarimin hem GSMH hem de toplam is-
tihdam icerisindeki pay! hayli yuksektir. TUrkiye’de
tarim sektérundn istihdama katkisi, GSMH'’ya kat-
kisi ile karsilastirildiginda géreli olarak buytktur.
Diger bir ifade ile toplam istihdam icerisindeki
Onemli bir paya sahip olmasina karsin, tarimin
ulusal Uretime yaptigi katki disik seviyelerde kal-
maktadir. Bu durum, dusuk verimlilik gostergesi
olarak degerlendirilebilir.

Tablo 13: Bazi Ulkelerde Tarimsal istihdama llis-
kin Onemli Gostergeler (2001Yili)

ABD | AB | TURKIYE| MEKSIKA| BREZILYA|ROMANYA| ARJANTIN

Toplam Niifus (Milyon) 286 | 377 68 100 172 22,6 37
Tarim Niifusu (Milyon) 6,1 15,6/ 203 23 275 2,9 3,7
Tarim Niif. Top.Nifusa Orani (%)| 2,4 | 4,9 34,4 25 20,5 43 114
GSMH'da Tarimin Pay1 (%) 17119 14 4,6 9 16 8

istihdamda Tanmin Payr (%) | 21| 41| 39 23 1538 12,9 98

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanhg.

3. Tarimsal Destekleme Politikalari

Batin ekonomilerde devlet, ekonomik ve sosyal
gerekgeler ile tarim sektériine midahale etmekte-
dir. Ulke 6rnekleri esas alindiginda, tarimsal des-
tekleme politikasinin temel amaclari agagidaki gi-
bi 6zetlenebilir (Alan, 1989: 237- 266):

- Sektorler arasindaki dengesizligi gidererek ta-
rimsal kesime diger toplumsal kesimlerle ayni ha-
yat standardini saglamak,

- Tarim kesiminde gelir dagihminda adalet sagla-
mak,

- Tarimsal Ureticilerin gelirlerinde tarimsal Grun fi-
yatlarindaki dalgalanmalardan ve Uretim belirsizli-
ginden kaynaklanan istikrarsizligi azaltmak,

- Temel tarimsal Urtnlerin Uretiminde kendi kendi-
ne yeterliligi saglamak,

- Bolgesel gelismeyi tesvik etmek ve tarimsal alt-
yaply! iyilestirmek,

- Kirsal alanda yasamayi cazip haline getirerek
g6cu sinirlamak,

- Tarimsal Uretimi ve istihdami arttirmak, ayrica,
tarimsal Gretimde istikrar saglamak,

- Tarimsal arazileri ve dogal ¢evreyi korumak

Tarnim politikasi araglar t¢ baglik altinda toplana-
bilir (Kasnakoglu, Akder ve Cakmak, 1999: 37):

- Fiyat Mudahaleleri
- Dogrudan Destekler
- Miktar Kisitlamalari

Tarkiye’de tarim sektérini desteklemek amaciyla
en cok fiyat destegi yontemine basvurulmustur.
Tarim sektérind “oy deposu” olarak gbren siyasi
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iktidarlar, fiyat destegini populist amaglarla kullan-
miglardir. Secim 6ncesinde fiyat destegi yontemi-
ne sik sik bagvurulmustur.

Tarkiye’de uygulanan tarim politikalarinin yol acti-
g1 bazi 6nemli olumsuz sonugclar asagidaki nokta-
larda toplanabilir (H.M., 4):

— Uretimin serbest piyasa kosullarina gére gelisi-
mi sekteye ugramistir. Piyasa slrecine yapilan
kontrolsiz midahaleler neticesinde, arz — talep
dengesi bozulmus, bazi GrGnlerde arz fazlasi orta-
ya cikarken, bazi Griinlerdeki arz noksanligi ithalat
yolunu zorunlu kilmistir. Ornegin seker pancari,
tatdn, findik ve g¢ay gibi Grtinlerde asiri stoklar or-
taya ¢ikmasina karsin, pamuk, yagh tohumlar ve
yem bitkilerinde gbzlenen arz ac¢igi ithalati artir-
migtir. Yanhs muadahaleler nedeniyle ortaya ¢ikan
arz fazlaligi ya da arz noksanhgi (tretimin dalga-
lanmasi) kaynak israfina yol agcmistir. Arz fazlalili-
g1, stok maliyetlerinin artmasi, arz noksanlidi ise,
yurt disina gereksiz kaynak ihraci sonucunu do-
gurmustur.

— Uretici gelirlerindeki istikrarsizlik artmistir. Ta-
ban fiyatlari, Gretim kararlarini yanlis yonlendir-
migtir. Cari yildaki Gretim kararlarinin bir dnceki
dénem taban fiyat ayarlamasina gore belirleyen
ciftcilerin, yUksek rekolte sebebiyle dusik fiyata
razi olmalari gelir kaybini artirmaktadir.

— Ureticileri fiyat yoluyla desteklemenin maliyeti,
tuketicilere yuklenmisgtir.

— Tanimsal politikalar siyasi kaygilara dayandigin-
dan, destekler, Ureticiye yeterince ulagsmamigtir.

— Gerekli kaynak temin edilmeden yapilan 6de-
meler, kamunun yikind artirmistir. Ornegin 1999
yilinda sektdre yapilan 6demeler 4 milyar $ olma-
sina karsin, s6z konusu ¢édemenin kamuya mali-
yeti 12.7 $’dir. Maliyetin gercek 6deme tutarindan
kat kat fazla olmasi, kaynagi olmadan gerceklesti-
rilen 6demenin ortaya ¢ikardigi faiz yakadur.

Tarkiye’de son dénemde fiyat ve girdi destegi sek-
linde uygulanan tarimsal destekleme sistemi de-
gistirilerek dogrudan gelir destegi sistemine gegil-
mistir. Ote yandan destekleme alimlari kademeli
olarak kaldinimistir. Dogrudan gelir destegi siste-
mi, 2000’li yillarda enflasyon ile etkili bir sekilde
micadele etmek amaciyla baslatilan yapisal re-

formlarin dnemli bir ayagdi olarak giindeme getiril-
mistir. 2000 yilinda “Hedef Ciftcilere Pilot Bolgeler-
de Dogrudan Gelir Destegi Yapilmasi ve Kayit Sis-
teminin Olusturulmasi Projesi” baslikli, Ankara-
Polatli, Trabzon-Sirmene ve Akcaabat, Adiya-
man-Merkez ve Kahta, Antalya-Serik ve Manavgat
ilceleri kapsayan bir pilot proje uygulanmistir. 3
Nisan 2001 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile 2001
yilindan itibaren Ulke genelinde tim iller kapsama
alinmig, nihayet 6demeler, 2002 yili basindan iti-
baren tim illere ydnelik olacak sekilde baslatiimis-
tir (T.B.b).

Dogrudan gelir 6demeleri, tarimsal destekleme
politikalarinin artan mali yukan temel kaynaklarin-
dan biri olarak kabul edilmesine bagli olarak alter-
natif bir strateji seklinde sunulmustur. Tablo 14’de
g6ruldugu gibi, son yillarda fiyat destekleri ve girdi
stibvansiyonlari yerine dogrudan gelir 6demeleri-
ne agirlik verilmeye baslanmistir.

Tablo 14: Tarima Yapilan Transferler (Milyon US $)

Destek Tirleri 1000] 1995] 2000] 2001| 2002] 2003 | 2004 2005
1. Fiyat destekleri 24450(141,00] 332,90 | 11020 26,70 - - -
2. Girdi sii | 499,50/ 386,50| 206,20 | 104,20 -

3. Fiyat pirimler 4950| 4680 1920| 980 11,10 | 27,60 -

4. Telafi edici ddemeler 1060| 8751 4010| 2122| 2793| 2817 139] 3860
5. Tarimsal kredi destegi | 6564] 62398| 20808| 2860 | 10999 19898] 20560
6. Fark Odeme | 2188 317,79 27662| 12371 | 17975 | 247.86| ggg g1
7. Hayvancilik destekleri 090| 4376 17,64| 3590| 5500| 71.77| 60021 96997
8.DGD - -|  321| 6854] 124843 | 1:56280 | 1.731.50 | 174659
9. Genel Hizmetler 9960| 8570 102,00| 10340| 144,20 - - -
10.Tanmsal KiT'lere Destekle -| 87,51| 309,58 | 1.63853| 1952,12 | 76329 | 33164 33456
11.ihracat sii - | 7058| 7181| o112| 8451) 6214] 49399
12.ARIP Transferleri - - 39,17 1929 | 3152] 1815| 4939
13 KKDF 2120 450 - - - - - -
Toplam 925,80/970,80 | 2.043,18 | 2.687,47 | 3.128,40 | 2.859,40 |2.651,68 | 4.398,57

ARIP: Tarim Reformu Uygulama Projesi

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi.

Dogrudan gelir 6demeleri, hedef tarimsal Ureticile-
rin gelir dizeyini etkilemek amaciyla kamu kay-
naklarindan transfer yapilarak yurutilen tarimsal
destekleme politikasidir. Bu politika iki sekilde uy-
gulanmaktadir (Babacan, 1999:2):

- Uretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri:
Bu uygulamada, Ureticilere yapilan gelir 6demele-
ri piyasa fiyati ve Uretim ile iligkili degildir. Temel
amag, ciftci gelirini artirmaktir.

- Uretime bagimli dogrudan gelir 6demeleri: Bu
uygulama, Uretimle belli 6l¢tde iligkilidir.
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Turkiye’de dogrudan gelir 6demeleri, Ciftci Kayit
Sistemi’ne dayali olarak gerceklestiriimeye calisil-
maktadir. Diger bir ifade ile, Cift¢i Kayit Sistemi
sayesinde ciftci, kdy, ilge, il ve bolgeler duzeyinde
arazi, Uran, mulkiyet, sulama ve kadastro durumu
gibi bilgilere ulasiimasi mimkun olup, Dogrudan
Gelir Destegi 6demeleri, bu Sistem Uzerinden ya-
pilmaktadir. Tablo 15°de, Ciftci Kayit sistemi ile ka-
yit edilen alanlardaki artis miktarin yani sira, des-
teklenen alan ve desteklenen miktardaki degisik-
liklerin yillar itibariyle seyri gérilmektedir (TU-
GEM, 2007; Bagbakanlik, 2007). Géruldugi gibi,
desteklenen ciftci sayisi, desteklenen alan ve des-
teklenen miktar gibi deg@iskenler esas alindiginda
dogrudan gelir destegi kapsaminin genigledigi
sdylenebilir.

Tablo 15:Desteklenen Alan ve Desteklenen Mik-
tardaki Degisiklikler

Gostergeler 2001 2002 2003 2004

Ciftci Sayisi 2.18 milyon 2.58 milyon 2.75 milyon 2.75 milyon
Kayit Edilen Alan 122 milyon Dekar | 163 milyon Dekar | 167 milyon Dekar | 167 milyon Dekar
Desteklenen Alan | 118 milyon Dekar | 162 milyon Dekar | 165 milyon Dekar | 166 milyon Dekar
Desteklenen Miktar | 1.18 Milyar YTL | 2.18 Milyar YTL | 2.64 Milyar YTL | 2.66 Milyar YTL

Kaynak:http://www.tugem.gov.tr/tugem-

web/dgdvecks.html, s.2.

Turkiye’de, dogrudan gelir desteginin yani sira
bagka tarimsal destekleme araclari da vardir.
18/04/2006 tarihinde kabul edilen 5488 No’lu Ta-
rim Kanunu’nun 19. maddesi’ne gére baslica ta-
rmsal destekleme araglari sunlardir (5488 No’lu
Tarim Kanunu, 2006):

a) Dogrudan gelir destegi: Ureticilere, tarimsal
uretim amaciyla isledikleri araziler icin Kurulun
teklifi lizerine, Bakanlar Kurulu tarafindan belirle-
nen birim 6deme miktari lzerinden, dogrudan
6deme yapilir. Odeme miktarlari, dreticilerin tarim
politikalarr amaclari ve cevre koruma kosullarina
uyumunu kolaylastirmak (zere farkli dlizeylerde
belirlenebilir. Dogrudan gelir destegi 6demelerine
iliskin esas ve usdller, bu Kanunun temel yapisiy-
la celismeyecek sekilde, her yil Kurulun tavsiyesi
ile Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak uygulama teb-
ligleri ile belirlenir. Uygulama tebligleri, ilgili yilin ilk
iki ayi icerisinde yayimlanir. Bakanlik, gerektigin-
de ek tebligler ¢ikarabilir.

b) Fark édemesi: Ciftcilere dretim maliyetleri ile i¢
ve dis fiyatlar dikkate alinarak fark 6demesi deste-
gi verilir. Fark 6demesi destegi dncelikle arz agigi
olan drtinleri kapsar. Her yil, fark 6demesi kapsa-
mina alinacak drtinler ile 6deme miktarlari Kurul
tarafindan belirlenir. Fark 6demesinden yararlana-
cak ciftgilerden tretim faaliyeti ve Urinlerin satigi-
na iliskin belgeler istenebilir.

c) Telafi edici 6demeler: Ureticilerin arz fazlasi
olan drinlerin dretiminden vazgecerek alternatif
driinlere yénelmeleri tesvik edilir. Ureticilere, ara-
Zilerinde alternatif Grtinleri yetistirmelerinden dola-
Y1 karsilasabilecekleri gelir kayiplarini 6nlemek
lizere telafi edici 6deme yapilir. Her bir retici igin
yapilacak 6deme miktari, dreticinin alternatif drdin-
lerin dretimine ayirdigi arazi miktari ile birim &de-
me miktarinin carpimi suretiyle hesaplanir. Uretici-
lerin bir araya gelerek, alternatif drtinlerin islenme-
Si ve pazarlanmasi icin yapacaklari yatirimlarin fi-
nansmani igcin ek 6demeler yapilabilir. Telafi edici
Odemelerin triin kapsami, drinler bazinda birim
6deme miktarlari, 6deme slreleri ve ek édeme
miktarlari her yil Kurulun teklifi tzerine Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenir.

¢) Hayvancilik destekleri: Hayvancilik faaliyetlerin-
de irk islahi, kaba yem tretiminin artirilmasi, ve-
rimliligin artiriimasi, igletmelerin ihtisaslasmasi, is-
letmelerde hijyen sartlarinin saglanmasi, hayvan
saglgi ve refahi, hayvan kimlik sisteminin tegviki,
hayvansal trtinlerin islenmesi ve pazarlanmasi ile
bunlarla ilgili kontrol, takip ve standartlarin iyilesti-
rilmesi ve su drtnlerinin desteklenmesi amaciyla
destekleme tedbirleri alinir. Hayvancilik destekle-
melerinde, bélge ve iller bazinda farkli destekler
uygulamaya ve &deme miktarlarini belirlemeye,
Kurulun teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

d) Tarim sigortasi 6demeleri: Ureticilerin, Gretim
materyallerini ve drtnlerini sigorta ettirmelerini
tesvik etmek Ulzere, sigorta prim bedellerinin bir
kismi Devlet tarafindan karsilanir. Tarim sigorta-
sindan yararlanacak urtinler ile teminat altina ali-
nacak riskler Bakanhgin teklifi (izerine Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenir.

e) Kirsal kalkinma destekleri: Kirsal gelirlerin arti-
rilmasi ve ¢esitlendirilmesi, kirsal altyapi, toplulas-
tirma, tarla igi gelistirme hizmetleri ve sosyal yapi-
nin glglendirilmesi ile dogal kaynaklarin korunma-
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sI ve gelistirilmesi amaciyla, kirsal toplum kesim-
lerinin birlikte veya ferdr olarak ydirlitecekleri yati-
rim projelerinin maliyetinin bir kismi, masraf pay-
lasma esasina gore, Devlet tarafindan karsilanir.
Kirsal kalkinma destekleri uygulamasi Bakanlk
tarafindan yapilir. Kirsal yatirimlarin desteklenme-
sinde, kéy ve diger kirsal alanda yasayan topluma
istihdam saglayici tarimsal ve tarim disi ekonomik
yatirimlara éncelik taninir. Kirsal kalkinma destek-
leri cercevesinde desteklenecek projeli yatirimlar-
da; hedef kitle ve yerel paydaslarin katilimi, taban-
dan yukan yaklasim, sdrddrdlebilirlik, uygun tek-
nolojilerin kullaniimasi ve modern isletmecilik sis-
temlerinin yayginlastiriimasi ilkelerine uyulmasi
esastir. Desteklenecek yatirim projelerinin konula-
r1, desteklemelerin proje tirleri bazinda hangi
oranlarda yapilacagi ve uygulamaya dénlik diger
hususlar, Kurulun teklifi tzerine Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir.

f) Cevre amacli tarim arazilerini koruma programi
destekleri: Erozyon ve olumsuz cevresel etkilere
maruz Kalan tarim arazilerinde, islemeli tarim ya-
pan dreticilerin, arazilerini dogal bitki orttileri, ¢a-
yir, mera, organik tarim ve agaclandirma igin kul-
lanmalarini tesvik etmek lizere, kendilerine belirli
bir sdreyi kapsayacak sekilde, cevre amacl tarim
arazilerini koruma programi destekleri saglanir.
Odemeler, Bakanlik ile ireticiler arasinda akdedi-
lecek sézlesmelere dayali olarak ve birim arazi
lizerinden yapilir. Her bir dretici igin yapilacak ¢ev-
re amacl tarim arazilerini koruma programi des-
tekleri 6demesi, Ureticilerin bu program igin tahsis
edecekleri arazi miktari ile birim 6deme miktarinin
carpimi ile hesaplanir. Ureticilerin, bu araziler (ize-
rinde ayrica ¢cevre koruma tedbirleri almalari da is-
tenir. Cevre amacli tarim arazilerini koruma prog-
rami destekleri 6demelerinin hangi arazilerde uy-
gulanacagi, sézlesmelerin kapsami, édemelerin
sdresi ve 6deme miktarlar Kurulun teklifi izerine
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

g) Diger destekleme 6demeleri: Arastirma, gelistir-
me ve tarimsal yayim destegi, pazarlama tegvikle-
ri, 6zel depolama yardimi, kalite destegi, piyasa
diuzenlemeleri destegi, organik (retim destegi, im-
ha destegi, drdn isleme destegdi, gerektiginde bazi
girdi destekleri ile tarim havzalari destekleri ve
benzer konularda destekleme araclari kullanilabi-

lir. Bu destekleme araclari her yil Kurulun teklifi
lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

Tarkiye’de uygulanan dogrudan gelir destegi uy-
gulamasina yonelik elestiriler asagidaki noktalar-
da toplanabilir:

— Turkiye’de butin tarimsal destekleme politika-
larinin yerini alacak sekilde tasarlanan dogrudan
gelir desteginin, Ulke érneklerine bakildiginda hic-
bir yerde tek basgina uygulanmadigi sdéylenebilir.
Ornegin Avrupa Birligi tlkelerinde dogrudan gelir
desteginin yani sira fiyat politikasi, garanti esikle-
ri, Uretim planlamasi ve diger politika araclari uy-
gulanmaktadir. Avrupa Birligi’nde toplam destekle-
me uygulamalari icerisinde, dogrudan gelir deste-
gi %30, pazar fiyat destegi, %55 ve girdi destegi
%8'lik bir paya sahiptir. Ote yandan ABD’de de
toplam destekleme uygulamalari icerisinde dogru-
dan gelir desteginin payi, yaklasik %10 dlzeyinde
seyrederken, pazar fiyat destegi %50 ve girdi kul-
lanimina dayali destek ise %10 dizeyindedir
(Agaoglu vd.).

— Tarim sektériinde toprak sahibi olmayan tarim-
sal ureticiler gelir desteginden faydalanamadigi
halde fiilen Gretim yapmayan ve kirsal alanda ya-
samayan arazi sahipleri faydalanmistir.

— Dogrudan gelir destegi 6demesi yapilmasina
dair 2007 / 14 No’lu Teblig’de, “ciftcilere, yili iceri-
sinde isledikleri CKS’de kayitl tarim arazisi blyuk-
lGgu dikkate alinarak, en fazla 500 dekar icin DGD
6demesi yapilir. Miracaat ettikleri toplam arazi
miktari 1 dekarin altinda olan ciftcilere DGD 6de-
mesi yapilmaz” seklinde bir madde yer almaktadir
(Basbakanlik, 2007). Destek kapsamina alinan ta-
rim arazisi buyUklagune iliskin sinirlama, gelir da-
gihminda adaletin saglanmasi agisindan savunu-
labilir. Ancak 500 dekardan fazla araziye sahip ki-
siler, daha fazla 6deme almak amaciyla ellerinde-
ki araziyi paylara ayirarak gecici bir stire yakinlari-
na vermislerdir. Buylk arazi sahiplerinin 500 de-
kardan az araziye sahip kisilerden daha fazla 6de-
me alma yolunu bulmasi, tarim kesiminde gelir
adaletsizliginin artmasina yol acmistir.

— Arazi buydkligi esas alinarak yapilan dogru-
dan gelir destegi uygulamasi, gerek bdlgesel ge-
rekse isletme dlzeyinde dengesizliklere neden ol-
maktadir. Ortalama isletme blyUklugu yuksek
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olan Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu bdl-
gelerinde igsletme basina dusen destek goreli ola-
rak ylksektir (Erakatan vd., 2004: 97).

Tarimsal destekler ile ilgili agiklamalari bitirmeden
Once son olarak dnemle belirtmek gerekir ki, bir Gl-
kede tarimsal desteklerin miktari ile ilgili analizler-
de, destek miktarinin ulusal gelir icerisindeki payi
tek basina yeterli bir gésterge degildir. Bu gerge-
vede, gelismis Ulkelerde destek miktarinin disuk
oldugu ve dolayisiyla gelismekte olan Ulkelerde de
benzer egilimlerin sergilenmesi tavsiye edilebilir.
Ancak bu tavsiye saglam gerekcelere dayanma-
maktadir. Cunki gelismis ekonomilerde, ulusal
gelir seviyesinin ylksekligi nedeniyle destek mik-
tarinin digutk oldugu saniimaktadir.

4. Tarim Sektériindeki Temel Sorunlara iligkin
Bazi Oneriler

Tarimsal Uretimde etkinligi artirmaya ydnelik éne-
riler, asagidaki basliklar altinda toplanabilir:

— Turkiye’de son birkag yildir uygulanmakta olan
dogrudan gelir desteginin, Griinden bagimsiz olup
arazi blyUkligine baglh olmasi nedeniyle suisti-
maller ortaya cikmigtir. Bu sistemden blyuk 6l¢u-
de buyUk arazi sahipleri ya da fiilen Uretim yapma-
yan arazi sahipleri yararlanmistir. Bu tir olumsuz-
luklardan ders alinarak sistemin tretime dayal ha-
le getirilmesi olumlu bir gelisme olarak degerlendi-
rilmelidir.

— Tarimsal girdi kullaniminin bilingli bir sekilde ya-
pilmasi saglanmalidir. Tirk tariminda ila¢ ve gib-
re kullanimi dogru ve gereken miktarda yapilma-
maktadir. Bu durum, Gretim miktarinin dismesine
yol actigi gibi, Grin kalitesini de negatif yénde et-
kilemektedir. Dolayisiyla, tarimsal ilaglarin recete-
siz satigl ve toprak tahlili yapiimadan gubre kulla-
nimi énlenmelidir. Bilimsel destek almaksizin yu-
ratdlen ilaglama ve gubreleme faaliyetleri insan
saghigini tehdit ettigi gibi ciddi ¢cevre sorunlarina
da yol agcmaktadir.

— Tanm sektorindeki isletmelerin AR-GE faaliyet-
lerinin 6zendirilmesi i¢in bu tur harcamalar vergi-
den muaf edilmelidir.

— Toplam istihdam igerisinde tarimsal istihdamin
payinin azalmasi, iktisadi gelisme sireci ile birlik-
te gbzlenen dogal bir gelismedir. iktisaden gelis-
mis Ulkelerde bu oran goreli olarak dusuk duzey-

lerdedir. Ancak gelismekte olan Ulkelerde tarimsal
istihdamin toplam istihdam icerisindeki payinin,
tarim sektérindeki faal nifusun sehirlere, diger
sektdrlerde alternatif istihdam olanaklari meydana
getiriimeden gdce tesvik edilmesi suretiyle azaltil-
masi ¢cok dnemli sosyal ve ekonomik sorunlara yol
acabilir. Bu anlamda gelismekte olan dlkelerin,
“gelismis Ulke géruntisd” vermek amaciyla tarim-
sal istihdamin payini zoraki azaltma calismalar
son derece sakincalidir. Sehirlerde yeterli istih-
dam olanaklari meydana getirilmeden, kirsal alan-
lardan yapilan gdcin artmasi, tarim sektoriinde
“gizli issiz” olanlarin sehirde “agik issiz” konumuna
gelmesine yol acar. Bu gelismenin, sadece ekono-
mik degil, ayni zamanda bir¢ok sosyal sorunu be-
raberinde getirecegi aciktir. Kirsal alanlardan se-
hirlere dogru yasanan gdclin azaltiimasi icin, ta-
rimsal Grlinlere dayali sanayinin tarimsal alanlara
yakin boélgelerde kurulmasinin tegvik edilmesi,
rasyonel bir ¢6zim yolu olarak degerlendirilebilir.
Gida sanayinin yerine iliskin secimde “tarimsal
alanlardan gécu engelleme” temel kriterler arasin-
da yer almalidir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, toplam istihdamin
yaklasik Ucte birlik bdlimu tarim sektérine aittir.
Tarim sektériinde modern teknolojik gelismelerin
yeterince kullanilamamasi nedeniyle sektérde
emek yogun bir Uretim yapisi egemendir. Sekto-
rundeki isglucl ekseriyetle niteliksiz ve ucuz bir
Ozellik arz etmektedir. Bu yapisal 6zelligin maliyet
avantajli sagladigi soylenebilir. Ancak sektdrlin
uzun doénemli rekabet gucunln artiriimasi igin,
egitilmig isglict miktarinin artirilmasi ve modern
teknolojik gelismelerin yaygin bir sekilde kullanimi
Onemli bir zorunluluktur.

— Sulamada etkinlik saglanmahdir. Tarim sekto-
rinde sulama, verimliligi artiran en 6nemli faktér-
lerden biridir. Ancak sulama miktarindaki artis ile
tarimsal verimlilik artigi arasinda dogrusal bir iligki
yoktur. Aksine asiri sulama, tuzlanmay: artirarak
tarimsal arazilerin verimliligini dasurar. Dolayisiyla
hem maliyetli oldugu hem de su israfina neden ol-
dugu icin acgik sulama ydntemi, bircok Ulkede terk
edilerek en etkin sulama yéntemi olan “damlatma
yontemi’ne gecilmistir. Ulkemizde, halen agirlikli
olarak “ylzey sulamasi” yéntemi uygulanmaktadir.
Bu yéntem ile yapilan sulamada, suyun neredey-
se %50’lik bdlimu bosa gitmektedir. Dolayisiyla,
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damlatma ydnteminin yayginlastiriimasi gerek-
mektedir. Damlatma ydnteminin temel avantajlari
asagidaki noktalarda toplanabilir:

i. Bu yontem ile yapilan sulamada, ekili alanin ta-
mami yerine, sadece, ekilen bitki kdklerine dam-
latma yapiimaktadir.

ii. Bitkinin gelisimini strdardtgu alanin nemliliginin
korunarak verimlilik artisi saglanmaktadir.
Kisacasi, sulama alanlarinin artiriimasi ve sula-
mada israfin 6nlenmesi, tarimsal Uretimde belir-
sizligin azalmasina ve verimliliginin artmasina kat-
ki saglar. Tarimsal Uretimin artmasi anlamina ge-
len bu durum, ayni zamanda istihdamin artmasina
da yol acar.

Damlatma ydntemine gecisin yiksek maliyet ge-
rektirdigi sdylenebilir. Ancak bu anlamda yapilan
harcamalari batik maliyet olarak degerlendirme-
mek gerekir. Cunku birim alanda saglanacak Ure-
tim artisi, karhlik oranini artirir.

— Hayvancilik sektériine destekler artiriimalidir.
Damizlik hayvan ithalatinin artiriimasi gerekmek-
tedir.

— Turkiye’de hayvancilik sektériindeki tretimde,
teknolojik gelismelerden yeterli 6lctide yararlanil-
mamaktadir. Beyaz et Uretiminde bu anlamda ¢ok
6nemli mesafeler kat edilmistir. Ayni sekilde kirmi-
z1 et Uretiminde de yeni teknolojilerin yaygin bir
sekilde kullaniimasi gerekmektedir.

— GiUndmiizde tarimsal Grunler ihracatinda pazar
pay! edinmenin 6n kosulu, kalite ve hijyen konu-
sunda guvenilir olmaktir. Turkiye’de, bircok tarim-
sal ariintin yani sira et ve sut Urunlerinde kalite ve
hijyen standartlarina uygun mikro markalasma
stratejisi desteklenmelidir.

— Kagak hayvan girisi énlenmelidir. Sinir bélgeler-
den denetimden gegcirilmeksizin sokulan kagak
hayvanlar bulasici hastaliklarin yayilmasina yol
acmaktadir. Hayvancilik tesviklerinin artirilarak
maliyet avantajinin saglanmasi ve etkin denetim
mekanizmalarinin gelistiriimesi, kacakcilikla ma-
cadele icin gereklidir.

— Tarimsal Ureticilerin bagvurabilecegi bilgi ban-
kasi kurulmahdir. Gerek Turkiye’'de gerekse diger
Ulkelerde tarimsal Uretimin arz ve talep dengesinin
yanisira ekim miktarindaki ve ekim alanlarindaki

gelismeler hakkinda kolay ulasilabilir bilgi merkez-
lerinin tesisi, tarim Ureticilerinin dogru karar ver-
mesine yardimcli olacaktir.

5. Sonug

Tarim sektdrinl kisa dénemde kuculterek etkin-
lestirmek cok kolay gézikmemektedir. Tarim sek-
téru, ndfusun édnemli bir bélimanu barindirmakta
ve kisa dénemde burada istihdam edilenlerin ta-
rim digi alanlara aktarilmasi ¢ok kolay gdzikme-
mektedir. Ote yandan tarimsal iiretimde teknoloji
kullaniminda yetersizlik ve alt yapi eksikligi sorunu
yasanmaktadir. Ayrica unutmamak gerekir ki, ta-
rimsal Uretimin parasallagsma siresi goreli olarak
uzundur. Cift¢inin Urettigini paraya dénlstirmesi,
ancak hasat dénemi sonunda mimkunddr. Daha
da 6nemlisi sektdrde dogal kosullarin etkili olmasi,
tarimsal arazilerin agir parcalanmighgi, toprak da-
gihminin adil olmamasi ve urdn fiyatlarinin goreli
disikluga, tanmsal ndfusun énemli bir bdlimu-
nin yoksulluk sinirinin altinda yagsamasina yol ag-
maktadir.

Butin bu sorunlara ilaveten, kiresel Isinma tehdi-
di ile birlikte gida Uretiminin énemi artmigtir. Dola-
yisiyla, devletin sektéri ihmal etmemesi ve etkili
tarimsal politikalar uygulamasi zorunlu hale gel-
mistir. Tarimsal destekleme politikalari, gelir dagi-
lIminin 1slahi amacinin yani sira 6zellikle etkinlik
ve verimlilik amacina odaklanmalidir. Bu ¢erceve-
de, kit kaynak ve etkin kaynak tahsisi ilkeleri esas
alinarak Turkiye’de hangi ariinin ne miktarda ure-
tilecegi cok iyi hesaplanarak destekleme politika-
lar strdirilmelidir. Ur(in seciminde dncelikle, re-
kabet avantaji kriteri esas alinmahdir.
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