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Cin Afrika’da Ne Yapiyor

OZET

Diinyanin yeni ylikselen giicii Cin, ylkselisini saglayan stratejisinde énemli degisiklikler
gerceklestiriyor. Ucuz liretim merkezi olarak diinya Uretimini bir anda arz yéniinde yukari dogru
siirlikleyen Cin, simdi lretim ve yatirim stratejisinde disa agilan bir yapilanmaya gidiyor. Bu siire¢
hem Cin'in diinya siyaset sistemindeki agirhdini arttirmasini, hem de Cin'de biriken zenginligin, tlke
icerisinde enflasyonist baski yapmadan dis yatirimlarda kullaniimasini hedefleyen bir siyasetin
Urindddr. Birlesmis Milletler'de 53 (ilkeyle temsil edilen Afrika kitasi hem uluslararasi siyasi karar-
larin alinmasinda ¢ok etkili bir bélge hem de diinyanin yeni ucuz iretim sahasi olma ihtimalini
barindiran bir enerji ve maden yatagidir. Bu nedenle Cin acgisindan Afrika kitasi gerek siyasi bir
manevra alani olarak, gerek de barindirdigi mithis enerji kaynaklari ve ekonomik lretim avantajlari
baglaminda oldukca 6nemli bir cografi bdlge haline gelmektedir. Cin bu baglamda Afrika'ya bilyik
oranda yatirimlar ve yardimlar gercgeklestirmektedir. Bu siirec diinyadaki siyasi yapiyi ve retim
sireclerini dogrudan etkileyecek bir gelismeye isaret etmektedir.

ABSTRACT

The universe's shining new power China, is rapidly expanding and evolving its strategy. The world's
cheap goods hub is pulling all trade to its direction, with its production and investment strategy
China is opening to the world. This will add more power to China globally, and China's ever enlarg-
ing wealth will be used globally to lay off pressure from its own inflation. Africa is represented with
53 member states within the United Nations, it can determine decisions, and it is becoming the
new hub in the production of cheap goods, it also holds vast reserves of energy and minerals. Due
to this reason Africa is a very important continent for China; it holds political decision making pow-
ers and vast energy and mineral reserves and also production advantages within its sphere in the
region. China is the biggest investor and also foreign aid to the region. We can see that in the near
future this will globally change political and production structures.

1,3 milyarlik dev bir niifusa sahip olan Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin 2007 yilindaki gayri safi milli hasi-
lasi (GSMH) 3,6 trilyon dolar olarak gerceklesti.
Yani 1978 yilinda yalnizca 156 milyar dolar olan
Cin GSMH’si1, aradan gecgen otuz yil zarfinda, yak-
lasik olarak her yil yizde 10’luk inanilmasi zor bir
blyldme orani tutturarak yaklasik 23 kat buyudud.
Bdylece son rakamlara gére Cin artik ABD, Ja-
ponya ve Almanya’nin ardindan dinyanin en bi-
yuk dordiunci ekonomisi olmayi basardi. Cin,
2008 yihinin ikinci ¢ceyreginde de yuzde 12’lik bir
buyime orani yakaladi. Eger bu hizini korursa,
2009 yilinin baginda Cin, Almanya’yi da geride bi-
rakarak dinyanin en biyuk tG¢liinci ekonomisi ha-
line gelecek.

Cin, son otuz yildaki buyik ekonomik gelisim si-
reci boyunca farkli ekonomik stratejiler izlemeyi
tercih etmistir. Son yillarda Cin, Bat’nin yavas ya-

vas terk etmeye basladigi kitlesel sanayi tretimi-
nin yeni yuvasi seklinde algilaniyordu. Sanayi
Uretimi Bati’da demokrasinin gelismesiyle birlikte
giderek pahalilagsmisti. Zira demokratik haklarini
iyi kullanan Bati iscileri, uzun yillar stiren cabalari
sonucu yorucu, riskli ve itibari digiik sanayi iscili-
gi karsiiginda oldukga yuksek Ucretler almayi ba-
sarmiglardi. Bu surecte Bati Ulkelerinde biriken
yogun sermayenin fiyat ve Ucretleri arttirmasi da
pek etkiliydi. Yine Batili Glkelerde biriken asir ser-
maye, kira ve arsa fiyatlarini da ¢ok yukarilara
cekmisti. Buna alinan vergilerin de agir yuku ek-
lendiginde, yirmi birinci ylzyilda Batr’nin artik sa-
nayi imalatini kendi topraklari Uzerinde degil, de-
mokratiklesmesini henliz tamamlamamis ve bu
nedenle sendikalar biciminde érgitlenemeyen, si-
yasi partiler araciliiyla kendi ¢ikarlarini yeterince
savunamayan iscilerin yasadigr Ulke topraklari
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Uzerinde surdirmeyi secti. Kendi topraklar Gzerin-
de Ar-Ge'ye ve hizmet sektdriine agirlik veren Ba-
tih Glkeler, know-how, tasarim, icerik olusturma ve
ybnetim bilgilerini kendi 6z merkezlerinde Uretme-
ye devam ederek, katma degeri yiksek olan sire-
ci kendi ellerinde tuttular ve katma degeri digsuk
ve zahmetli olan kitlesel tretimi fason olarak gelis-
mekte olan ulkelere tasidilar. BOylece ayni Grinin
tamamen ayni sekilde fakat daha ucuz iscilik, da-
ha dusuk vergiler, sibvanse edilmis enerji maliyet-
leri ve daha az saglk sigortasi giderleriyle Gretil-
mesinin 6nl acildi. Cin de gectigimiz yillarda, din-
yanin yeni Uretim yénteminin ana merkez Ussu ol-
du. Bircok Batil sirket, gelistirdikleri, tasarladikla-
ri, marka degeri kattiklari ve
nasil yapilacagini Adan Zye
belirledikleri rtnlerin Uretilis
asamasini Gin’e ve Uzak Do-
gu’daki diger Ulkelere kaydirdi.
Unli danismanlik sirketi Bos-
ton Danigsmanlik Ekibi’nin
(Boston Consulting Group —
BCG) yaptigi hesaplamalara
gobre, Cin’e fason uretim yaptir-
mak bir imalat¢i icin Grdnleri
imal edip sevk etmek de dahil
olmak (izere teslimata kadar
toplam maliyetlerde yuzde 25
ila 50 oraninda tasarruf sagla-
maktadir. Cin’de ki isglct ma-
liyetleri gelismis Ulkelere kiyas-
la on bes ila otuz kat daha
avantajli konumdadir. Bu saye-
de maliyetler ABD’nin on beste

biri ile otuzda biri seviyelerine dismektedir. Bun-

dan baska Cin sermaye yatirimlarinda énemli
avantajlar saglamaktadir. Cin’de fabrika insasiyla
makine techizat imalati ABD’den ylzde 70 daha
ucuza yapilabilmektedir. Buna goére &rnegin
ABD’de ingsaatl ve makine techizati 50 milyon do-
lara mal olacak bir fabrikanin esdegeri Cin’de 15
milyon dolara kurulabilmektedir.’

Gelismis olan zengin Ulkelerde egemen olan yuk-
sek isgticu Ucretlerinden tasarruf etmek amaciyla
imalat sureclerinde haliyle blyik &lctide robotlar-
dan ve otomasyondan yararlaniimaktadir. Oysa
Cin’de egemen olan ¢ok dusUk isglcu Ucretleri, bu

SAYI: 142009 ‘

Yalin ALPAY

pahali makineler yerine isglcini ikame etmeyi
daha ekonomik kilmaktadir. Zira demokratikles-
mede oldukca gerilerde bulunan Cin’de isci Ucret-
lerini yUkseltebilecek sendikal haklar bulunma-
maktadir. insanlar haklarini kendileri talep edeme-
mektedirler. Bu durum isc¢i Ucretlerinin lke yéneti-
cilerince tek tarafli olarak gérece disuk belirlene-
bilmesine olanak tanimaktadir.?2 Buna bir de olaga-
nustl yuksek nifus eklenince (Gin’de nifusu bir
milyonun Uzerinde olan 160°dan fazla sehir var-
dir), is¢i Ucretleri bir turlt yukselme sansi bulama-
maktadir. IMF’nin verilerine gére Cin’in 2006 yilin-
da kisi basina yillik geliri yalnizca 2001 dolardir.
Yani Cin, 180 diinya ulkesi arasinda gelir sirala-
masinda ancak 107. siradadir.’
Bu durumu bir firsat olarak goé-
ren gelismis Ulke merkezli ¢cok
. uluslu sirketler, imalat sirecle-
rini yeniden dizenleyerek, ma-
liyetleri inanilmaz duagurebile-
cek daha emek-yogun ig sureg-
leri  gelistirmistir.  Ornegin
Onemli bir elektrikli ev gerecleri
Ureticisi Cin’deki fabrikalarinda
tasiyici bantlari bile kullanma-
. dan (retim yapabilmektedir.
ABD’de vasifli bir makine is¢isi-
nin aylik tcreti 3.000—4.000 do-
lar arasinda iken, Cin’deki bir
. fabrika isgisinin ortalama aylk
" Ucreti 150 dolar civarinda sey-
 retmektedir. Ucretlerin ucuzlu-
| Junun yani sira, saglk hizmet-
leri arzinin sinirhhgr ve gelis-
memis demokrasi yuzunden yanlis tedavi ve uy-
gulamalara dava agilmamasi nedeniyle Cin'de
saglik sigortasi da olduk¢a ucuzdur. Saglik sigor-
tasi giderlerinin azaltiimasi, istihdamin daha kolay
arttinimasi anlamina gelmektedir. Yine pek cok fir-
ma malzeme tedarik maliyetlerinde de yiizde 20
ila ylzde 30 arasinda tasarruf saglayabildiklerini
bildirmektedir. Tim bunlarin Gzerine, Cin’deki Ure-
timinizin bir bélumina Cin pazarina satiimasi du-
rumunda, bu pazarin blyUkligl nedeniyle elde
edilebilecek buyik dlcekte Uretim ekonomileri de
haliyle ¢ok ciddi maliyet tasarruflari saglamaktadir.
Son olarak bunlara bir de hukimet tegvikleri ek-

' The Boston Consulting Group (2006) Organizing for Global Advantage in China, India, and Other Rapidly Developing Economies
2 Haggard, S. (1990) Pathways from the Pheriphery: The Politics of Growth in the Newly Industrializing Countries, Cornell Univer-
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? International Monetary Fund (2007) World Economic Outlook Database, April 2007
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lendiginde, Cin’e sanayi Uretimi yatirimi yapmak
pek cok gelismis Ulke sirketi icin inanilmaz cazip
bir alternatif haline dénlismektedir. UNCTAD’In
(United Nations Conference on Trade and Deve-
lopment — Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Kongresi) raporuna gore Cin, dinyadaki en ¢ok
tercih edilen yatirim boélgesidir.*

Ancak Cin son birkac yildir, kendisinin yalnizca bir
yatirrm merkezi olmadigini gésteren bir hareket-
lenme igerisindedir. Cin, kiresel siyaset ve ekono-
misinde artik Ulke disindan sermaye alan bir tlke
olmaktan cikip, tlke digina sermaye akitan bir go-
rinime burtinmektedir. Gin 2007 yilinda yurt disi-
na 22,5 milyar dolarlik bir yatinm gerceklestirmis-
tir.? Yani Cin’de yapisal bir degisim s6z konusudur.
Artik Cin, kendisinden daha maliyet avantajli olan
yerlere sermaye akitmaya calismaktadir. Cin gec-
tigimiz birkac yil icinde disariya en fazla sermaye
ihra¢c eden Ulkeler siralamasinda oldukca énemli
bir yol kat etmistir. Cin’in d6viz rezervleri 2008 yi-
linin Haziran ayi itibaryla 1,76 trilyon dolardir.
Resmi rakamlara gére her yil 30.000’in Gzerinde
Cinli firma, dis pazarlara oldukga buylk yatirnmlar
yapmaktadirlar. Fortune dergisinin 1995te yayin-
lamis oldugu “500 Buyik Firma” listesinde yalniz-
ca 3 Cinli firma bulunuyorken, bu say1 1999°'da 5’e,
2003’te ise 11’e yUkselmis, 2006 yilinda ise bu sa-
y1 20’ye ulagmistir. Bu istatistik her 3 yilda bir yak-
lasik yizde 100’luk bir artisi gdstermektedir. Yani
bircok buyik Cin firmasi giderek ¢ok uluslu sirket
stratejilerini benimsemektedir. Cin ucuz Uretici ve
taseron olmaktan siratle patronluga terfi etmekte-
dir. Bu durum Cin’in artik kendisine 6zgl fason
aretimcilik modelini terk etmeye basladigini ve ge-
lismis Bati Ulkeleri 6rnegini benimsemek yéninde
6nemli adimlar attigini géstermektedir. Cinli lider-
ler bir sonraki kusakta artik i¢ ¢camasirinin da,
ucak kanatlarinin da Cin’de tasarlanmasini iste-
mekte ve dnimuzdeki yillarin planini Cinli yetkili-
ler bu arzu baglaminda tasarlamaktadir. Freid-
man’a goére, dnumdizdeki otuz yil icinde “Cin’de
satiimistir’dan “Cin’de yapilmistir’a, oradan
“Cin’de tasarlanmigtir’a, oradan da “Cin’de hayal
edilmistir’e gecilecektir.® Cin’in bu dénusimu ger-
ceklestirebilmesi icin kendisinden daha ucuza ure-
tim yapabilecek, daha ucuz isguci saglayabile-
cek, Ucretsiz arsa saglayabilecek bolgelere ihtiya-
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ci vardir. Bu bdlge tanimina en yakin bélge Alt Sa-
hara adi verilen, Afrika’nin Akdeniz Ulkelerinin gu-
neyindeki cografyadir. iste Cin’in Afrika’ya ve ézel-
likle de Afrika’nin Alt Sahara denilen bdlgesine gi-
derek artan ilgisi ve eylemlerinin baglica nedenle-
rinden birisi 6zetle bu ekonomik dénusumddir.

Cin’in Afrika’ya y6nelik ilgisinin diger bilesenleri ise
sOyle siralanabilir: Cin’in son 20 yilda yasadigi yil-
lik ortalama yuzde 9 oranindaki ekonomik buyu-
meye baglh olarak artan eneriji ihtiyacini karsilaya-
bilmek’; Afrika Ulkelerinden petrol gibi enerji ve
hammadde saglamanin yani sira, ayni zamanda
bu kitanin pazarlarinda Cin Grunlerini satabilmek
ve siyasi acgidan, Birlesmis Milletler’de Guvenlik
Konseyi ayricalidi ile birlikte onlarca oya sahip Af-
rika Ulkelerinin destegini saglayarak &nemli bir
blok olusturmak.

Cin’in yurt disinda yatirimlar gerceklestirme arzu-
sunun c¢ok énemli bir diger nedeni Cin’de biriken
devasa doviz rezervleridir. Cin’in doviz rezervleri
1978 yilinda yalnizca 167 milyon dolar iken bugiin
bu rezerv Haziran 2008 tarihinde 1,76 milyar dola-
r agsmis durumdadir. Gin’in dig ticaret hacmi ise
bundan 20 yil énce yalnizca 20,6 milyar dolar
iken, bugln bu rakam 1,9 trilyon dolar seviyesin-
dedir. Yani 20 yilda tam 95 katlik bir artis s6z ko-
nusudur. Cin’in doéviz rezervlerindeki yalnizca
Ocak 2008’den Haziran 2008’e kadar yasanan ar-
tis tam 280 milyar dolardir. Yani bu durum, Cin’in
her saat ddviz rezervlerine 100 milyon dolar ekle-
mesi anlamina gelmektedir. Cin’in dis bor¢ yuki
ise, sahip oldugu ddviz rezervinin yalnizca yuzde
20’sine denk geliyor. Ozetle Cin’in ihtiyaci olandan
¢cok daha fazla bir doviz rezervine sahip oldugu
gorilmektedir. Ancak bu durum Cin ekonomisine
sekte vurabilecek bir riski de icinde barindirmakta-
dir. Zira eger bu asiri doviz rezervi eritiimezse,
Cin’deki asir déviz bollugu nedeniyle, i¢ piyasada-
ki Ucretler ve fiyatlar kaginilmaz olarak buyuk bir
artis gosterecektir. Bu durum ise dogal olarak enf-
lasyon olarak gdstergelere yansiyacaktir. Bu du-
rum hem Cin’in ic ekonomik dengelerini alt st
edecek, hem de Cin’in en blyUk avantajlarindan
birisi olan ucuz Uretimin 6nini kesecektir. Dolayi-
styla Cin’in, sahip oldugu bu devasa ddviz rezervi-
nin bir kismini vakit kaybetmeden yurt disina at-

* UNCTAD (2008) World Investment Report 2008, UN, New York and Geneva, s.33

® Ibid. s.255

° Freidman, T.L. (2006) Yirmi Birinci Yizyilin Kisa Tarihi, Dinya Dizddr, (Gev. Cinemre, L.) Boyner Yayinlari, s.121
7 Ata, llkay (2008) “Cin-Afrika lligkileri: Uglincti Diinyanin Isbirligi” Stratejik Analiz, No.99, s.63
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masi gerekiyor. Bunun en iyi yollarindan birisi ise,
Cin’in siyasi olarak da egemenlik kurabilmesi ve
kendi Uretimini daha da geliskin hale getirebilmesi
icin, kesfedilmemis enerji alanlarina dogrudan ya-
tirimlar gergeklestirmektir. Kisacasi, Cin’in hem si-
yasi hem de ekonomik gostergeleri, siddetle Cin’in
kdresel yatinmlar yapmasini sart kosmaktadir.

Buguin Turkiye’de Gin’in Afrika’da gerceklestirmek
istedigi eylem plani Gzerine pek bir calisma bulun-
muyor. Ancak sunu sbéylemek gerekli ki, dinyada
da heniiz bu konu Uzerinde genis bir arastirma
gerceklestirilmis degil. Mohan ve Power’in deyi-
siyle 6zellikle ABD basta olmak Uzere, dunyada
Cin ve Afrika iligkileri Uzerine oldukca yoksul ve ra-
kamlara dayanmayan bir akademik dlinyaya sahi-
biz.® Bununla birlikte son yillarda Cin’in Afrika’ya
yonelik olarak gergeklestirdigi blyuk bir eylem di-
zisine sahit oluyoruz. Bunu yalnizca rakamsal
gostergelere bakarak bile anlamak mimkan. Cin,
yalnizca Sahra Alti Afrika Ulkeleri ile 2001-2005
yillarinda 300’den fazla anlasma ve kontrat imza-
lamistir. Petrol sektdriine olan 6zel ilgisi ve igbirli-
gini genisletmekle birlikte Cin, son yillarda tarim,
balikgilik, tekstil, enerji ve diger sanayi alanlarinda
800°den fazla projenin gergeklestiriimesinde rol al-
mistir.® Afrika Ulkelerinden Cin’e yapilan ihracat
2001 ve 2006 yillari arasinda her yil yuzde 40 ora-
ninda artmistir.” Cin bélge ile kurdugu iliskiler cer-
cevesinde uygun ve vadeli krediler vermekte, el-
verigli ticaret kosullari politikasi yiratmekte, iligki-
lerin daha da gliclenmesi ve genislemesi icin de-
vaml yiksek dizeyde goérismeler gerceklestir-
mektedir. Tum Afrika Ulkeleriyle ticaret yapan Cin,
34 ulkeyle yatinmlarin korunmasi, 14 ulkeyle de
cifte vergilendirmenin kaldirimasina yénelik an-
lasma imzalamistir. Gin’in Afrika Ulkeleri ile ticaret
hacmi 2007 yilinda 73,31 milyar dolara ulagmistir.
Boylece 1990’li yillardan bu yana Cin ile Afrika
arasindaki ticaret yizde 700 oraninda buyimus-
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tar. Bu surecte 6zellikle 2000’li yillarin buyuk bir
agirhgi vardir. Zira Afrika tlkeleri ile Cin arasinda-
ki ticaret hacmi 2002 yili ile 2003 arasinda ikiye
katlanarak 18,5 milyar dolara ytkselmis, 2005 yi-
linda 39,7 milyar olmustur. 2007 yilina gelindigin-
de ise bu miktar yizde 40 artmistir.” Bu son gelis-
meyle birlikte Cin, ABD ve Fransa’nin ardindan Af-
rika Ulkeleri ile en ¢ok ticaret yapan Ulke konumu-
na gelmistir.” Cin Bagsbakani Wen Jiabao Cin-Afri-
ka ticaretinin 2010 yilina gelindiginde 100 milyar
dolari bulacagini éngérmektedir.” Yine Cin gecti-
gimiz yihn Mayis ayinda uzaya Nijerya’nin ilk tele-
komiinikasyon uydusunu firlatmistir.™ Cin bu uy-
dunun yalnizca tasarlanmasinda ve insasinda yar-
dim etmekle kalmamis, ayni zamanda uydunun
yapilmasi icin gereken fonu da Nijerya’ya kredi
olarak saglamigtir.™

Cin gergeklestirmis oldugu bu ekonomik girisimle-
rin bir diizensiz eylemler dizisi olmadigini da 2006
yilinda agikladigr “Cin’in Afrika Politikas!” belgesi
ile ortaya koymustur.” Yine bunun yani sira Cin
2006 yihnin Kasim ayinda 53 Afrika Ulkesinden
48’inin siyasi liderlerinin katilimi ile bir Cin-Afrika
Forumu dizenlemistir. Cin ihracat-ithalat Banka-
s’nin (Cin Eximbank’1) 2006 yilinda, Afrika kitasi-
na yonelik olarak 19,8 milyar dolarlik ihracat kredi-
si vermigtir."”

Bu sistematik Afrika ¢ikarmasina tim hiziyla de-
vam eden Cin Mayis 2007°de Sangay Afrika Gelis-
me Bankasi’nin yillik toplantisina ev sahipligi yap-
t1 ve burada 20 milyar dolarlik yeni bir bor¢ ve ya-
tinm anlagsmalari kamuoyuna duyurdu. Yine Afri-
ka’'daki Cin yatinmlarinin ilerleyisi 2007 yilinin Ey-
|0l ayinda Katanga’da gerceklestirilen yardim pa-
keti ile 5 milyar dolarlik yatinmin agiklanmasi ve
ayni yihn Kasim ayinda Gulney Afrika’daki lider
bankalardan birisinin ylzde 20’sinin satin alinma-
sl ile surd(.”™ 2006 yilina gére yuzde 176 artan Af-

& Mohan, Giler & Power, Marcus (2008) “New African Choices? The Politics of Chinese Engagement” Review of African Political

Economy, Vol. 35 No.1, s.24

° ismayilov, Rafik (2007) “Sahra Alti Afrika’nin Gelisme Ozellikleri ve Firsatlar” II. International Turkish-African Congress, Tasam,

Istanbul, s.74

' Aning, Kwesi & Lecoutre, Delphine (2008) “China’s Ventures in Africa”, African Security Review, Vol.17, No.1, Mart, ss.39-52
" Hanson, Stephanie (2008) “China, Africa and Oil” Council on Foreign Relations, 6 Haziran — http://www.cfr.org/publicati-

on/9557/china_africa_and_oil.html.

2 Blas, Javier & Green, Matthew (2008) “Feeding an Insatiable Apetite” Financial Times, Special Report Africa-China Trade, 24

Ocak

'* Morgan, Matthew (2008) “China-Africa When the Going Gets Tough” African Business, No.346, s.60
" “China-Africa Trade Surging”(2008) China Daily, 28 Agustos http://www.china.org.cn/international/2008-08/28/con-

tent_16348140.htm

* Yeardley, Jim (2007) “Snubbed by US, China Finds New Space Partners”, New York Times, 24 Mayis

'® http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t230615.htm.

7 Wang, Jian-Ye (2007) “What Drives China’s Growing Role in Africa?” African Department of IMF, IMF
'® Alden, Chris (2008) “China and Africa: A New Development Partnership” Strategic Analysis, Vol.32, No.2, s.298
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rika’daki Cin yatirimlari 2007 yilinda 1 milyar dola-
ri astl.” Ve Cin Kara kitadaki yatirnmcilarini koru-
mak icin, 29 Afrika Ulkesiyle yatirim koruma anlas-
malari imzaladi. Bugiin 48 Afrika Ulkesinde Cinli
girisimciler ticaret, imalat, kaynak gelistirme, ulas-
tirma, tarim ve tarimsal Urdn isleme gibi pek ¢ok
operasyon gergeklestiriyorlar. Cin bu esnada, Ka-
ra Kitayl en yiksek devlet adami duzeyinde sik
sik ziyaret etmeyi de ihmal etmiyor. Cin Disisleri
Bakani 2006 yilinin Ocak ayinda Bati Afrika’daydi.
Ayni yilin Nisan ayinda Cin Devlet Baskani Nijer-
ya, Fas ve Kenya'ya ziyaretlerde bulundu. Haziran
ayinda ise bu kez Cin Bagbakani sahnedeydi ve
Bagbakan bu ay icerisinde tam yedi Afrika Ulkesin-
de temaslar gerceklestirdi. Daha son ziyaretinden
bir yil gecmeden, Cin Devlet Bagkani Hu Jinato
2007’nin basinda yeniden Afrika’ya geldi ve kita-
daki sekiz Ulkeye (Kamerun, Liberya, Zambiya,
Namibya, Guiney Afrika, Mozambik, Sudan ve
Seyseller) ugradi. Bu son Ug yil icerisinde Hu’nun
Afrika’ya gerceklestirdigi tGguncl ziyaretti.® Cin
Cumhurbagkani 2007’nin Subat ayinda sekiz Afri-
ka Ulkesine diizenledigi ziyaret dizisinde milyarlar-
ca dolarlik yardim kredisi dagitti ve indirimli yeni
krediler ile gerceklestirilecek yeni yatirimlarin muj-
desini verdi. Yine Pekin’deki 2006 yilinda gercek-
lestirilen FOCAC toplantisinda vaat edilen Afri-
ka’'da 2009 yilina kadar agilacak olan bes ticari ve
ekonomik igbirligi alanina yatirim yapacak Cinli fir-
malari cesaretlendirmek i¢in 5 milyar dolar tutarin-
daki Cin-Afrika Gelisim Fonu saglandi.

Cin’in Afrika’ya olan bu yogun ilgisi Afrika’nin eko-
nomik gdstergelerinde olumlu degisikliklere ola-
nak verdi.”” Cin sayesinde Afrika kitasi mamul
ardnleri cok daha ucuza satin alabilirken, kendi ih-
rac ettigi mallari da daha pahaliya satabilme imka-
ni buldu.?® Afrika kitasinin 2007 yilinda yasadigi
5,9’luk ekonomik bliyiimesinde Cin tarafindan ya-
pilan ekonomik yardimlar ve yatinmlar énemli rol
oynadi.

Cin ile Afrika iligkilerinin Kisa Tarihi
Cin ile Afrika’nin iligkileri M.O. 206°dan M.S. 220
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yilina degin hukim siren Han Hanedani dénemi-
ne kadar geri goétiralebilinir. Bununla birlikte iki
bélge arasindaki ticaret 6zellikle 960—1279 vyillari
arasindaki Tang Hanedani sirasinda gelismistir.®
Cin ve Afrika arasindaki bu iligki, Afrika ve Avrupa
arasinda kurulmus olan yagma, savas ve yikim ve
daha sonra gelisecek olan kéle ticareti iliskisinden
farkh olarak her iki bélgenin de kazan¢ saglamasi
Uzerine kuruluydu.* Bdylece milattan 6nce basla-
yan iligkiler 20. Yuzyila gelindiginde de degisik bi-
cimler alarak surdiruldd.>

Cin ile Afrika Ulkeleri arasindaki iligkiler taraflarin
kendi iclerinde yasadiklar degisimlerden ziyade
uluslararasi ortamin etkileri ile sekillenmislerdir.
Bu baglamda, taraflarin Soguk Savas déneminde
ve glnimuizde geligtirdikleri iligkiler dikkat cekici-
dir. Benzer tarihi deneyimleri olan Afrika Ulkeleri ve
Cin, 1950’li yillarda “ulusal 6zgurluk ve bagimsiz-
hk” temeline oturan bir iligski gelistirmistir. Bu ne-
denle buglnkl Cin-Afrika iligkilerinin izini 1950’l
yillardan itibaren surmek daha islevsel olacaktir.
Zira Cin ile Afrika arasindaki 6nemli iligkiler, ilk kez
tam da Cin’in iki kutuplu diinya diizenindeki soguk
savas ortaminda, muttefik devletlerle birlikte olma-
yip, ayni zamanda Moskova’dan da uzak duran
devletleri kendi liderligi altinda toplamaya ¢alistigi
sirada gelisti.®® iki bolge arasindaki baglar, 1950
yilindan 1970’lerin baslarina degin siirecek olan
devrimci Cin dis politikasi ve bagimsizlik adina ve-
rilen anti sdmirgeci micadeleler sirasinda eskiye
oranla daha belirgin bir hal almistir. Bu dénemde
Cin’in vurgusu Guney-Guney yardimlasmasi lzeri-
neydi ve Cin, kendisi ile Afrika devletleri arasindaki
benzerlikleri 6n plana ¢ikarmaya galigiyordu.

Cin Halk Cumhuriyeti’nin Afrika hakkindaki diplo-
masisi 1950’lerde dncelikle Tayvan’in uluslararasi
dizeyde taninmamasi ve kitadaki Bati ve Rus nu-
fuzu arasinda kendisine de bir yer bulmak Uzerine
kuruluydu. Cin’in 1950’ler ve 1960’larda Birlesik
Devletler’le ve 1960’lar ile 1970’lerde de Sovyetler
Birligi’yle cephelesmesi 6zellikle 6nemliydi. Bu si-
recte 6zellikle iki an tarihi 6neme sahiptir: Bunlarin

' “China-Africa Trade Surging”(2008) China Daily, 28 Agustos http://www.china.org.cn/international/2008— 08/28/con-

tent_16.348.140.htm

2 Harsh V. Pant (2008) “China in Africa: The Push Continues But All's Not Well”, Defence & Security Analysis Vol.24, No.1, pp.33
2 Muekalia, Domingos Jardo (2004) “Africa and China’s Strategic Partnership”, African Security Review, Vol.13, No.1
2 Collier, Paul (2008) “Five Steps to Sustainable Governance in Africa” Council on Foreign Relations, www.cfr.org /publicati-

on/16638/five_steps_to_sustainable_governance_in_africa.html

2 Wu, Yuan (2007) China in Africa, China International Press, Beijing

2 Anderson, Sam E. (1996) The Black Holocaust for Beginners, Readers and Writers Press, New York

% Yu, George, T. (1965) “Sino-African Relations: A Survey” Asian Survey, Vol:5, No:7, pp.321-332; Ismael, Tareq Y. (1971) “The
People’s Republic of China and Africa” The Journal of Modern African Studies, Vol:9, No:4, pp.507-529

% Snow, P. (1998) The Star Raft: China’s Encounter with Africa, Cornell University Press, Ithaca
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ilki, 1955 Nisan’inda Endonezya’nin Bandung
kentinde yapilan Asya-Afrika Konferansrdir. Gin,
1954 yilinda Hindistan ile anlasmaya vardigi “Ba-
ns igcinde Yagsamanin Bes ilkesi”ni 1955 yilinda
Turkiye’nin de aralarinda bulundugu 29 Asya ve
Afrika Ulkesinin® katilimiyla ger¢eklesen Bandung
Konferans’na tasimistir. Konferans, gelismekte
olan giiney ulkelerinin ekonomik ve kltarel igbirli-
gi anlasmasi ile sonuglanmig ve bu ulkelerin daya-
nismasinin semboll haline gelmistir. Bununla bir-
likte bu durum, Bandung konferansi sirasinda Af-
rika’nin Cin icin biyidk énem tasidigi anlamina
gelmemektedir zira Cin’in Afrika’daki girisiminin
daha sonra bu denli blylyecegini o dénemde kim-
se tahmin etmemisti.

ikinci dnemli gelisme ise 1957’de kurulan ve ayni
yil ilk konferansi gergeklestirilen Afro-Asyali Halk-
larin Birlik Organizasyonu (Afro-Asian People’s
Solidarity Organization - AAPSQO) dur. Afro-Asya
birligi 6zellikle Cin — Afrika iligkilerinin gelismesi
adina 6nemli bir siyasi taban saglayan bagimsiz-
hk mucadeleleri potasinda ilerlemistir.”® Bdylece
Bandung Afro-Asya iligkilerinin siyasi bir simgesi
haline gelmis oldu.*® Olusturulan Bandung ruhu-
nun bas kurumu da AAPSO idi ve kurumun sekre-
terligi de Kahire'ye kuruldu. Bu organizasyonlar
“Oglncl dunyacihk” ve Baglasik Olmayan Hare-
ket'in meyveleriydi.

1960’larin basinda Sovyetler ile Cin arasindaki
ideolojik ayrim, Afro-Asya birligi ile baglasik olma-
yan Ulkelere iligkin cesitli organizasyonlar tzerin-
deki baskinlk ¢ekismesine donusta. Cin’in istekle-
ri sik sik inat¢i ve etkin bir bicimde bu organizas-
yonlarla ¢atisiyordu ve Cin bunlar Uzerinde engin
bir kontrol da elde edemiyordu.® Cin bu dénemde
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Afrika Ulkelerinin bagimsizlik hareketlerine para
ve silah yardiminda bulunmus, Bagbakan Zhou
Enlai 14 Aralik 1963’ten 4 Subat 1964’e kadar Af-
rika Olkelerine siyasi ziyaretler gerceklestirmistir.
1963 yilindaki ziyaret, ayni zamanda bir Cin bas-
bakaninin ilk Afrika ziyaretidir. Zhou Enlai, bu tu-
runda “yoksul dostlar” arasinda karsilkli ekonomik
yardimlagmayi savunup, “blyik ve gucld” tlkele-
rin, zayif ve glgslz ulkelere dayattigi zorbalga
savas acarak “Guney-Guney” kavraminin ilk isa-
retlerini vermisti.®®* Zhou Enlai, kendisinin “yoksu-
lun, yoksula yardim etmesi” olarak adlandirdigi,
Afrika’nin emperyalizme kargi mucadelelerine
Cin’in verdigi destegi defalarca dile getirdi ve hem
Washington’la, hem de Moskova ile bir ideolojik
savas icerisine girdigini acik bir sekilde aciklamis
oldu.® Mao ile Zhou Enlai’nin déneminde igbirligi
ile yardim saglamak ilkelerine dayal siyasi ideolo-
ji Uzerine glgll bir vurgu vardi. Cin Afrika’ya sag-
layacag! yardimlar ve gerceklestirmeyi planladigi
isbirlikleri araciligiyla Bati ve Kuzey diinyasina ya-
ni “birinci diinya” Ulkelerine glic gbsterisi yapiyor,
Afrika Ulkeleri ile bir birliktelik saglayarak, soguk
savasin déneminin slper guclerine ve zengin Ku-
zey ekonomilerine karsi “G¢tncl dunya” Ulkeleri-
nin liderligine soyunuyordu. Pekin, Cin ve Afri-
ka’'nin uygarhgin besigi oldugunu iddia ediyor, iki
bdlgenin de “gelisen dinyaya ait oldugunu” ve ay-
ni ortak diismanlara sahip oldugunu ve sonug ola-
rak da ortak stratejik ilgileri bulundugunu ve majér
uluslar arasi konularda bakis agilarinin paydas ol-
dugunu ileri striiyordu. Pekin ayni zamanda bu id-
dialar sonucu, Cin ve Afrika’nin birbirine destek
olmasi gerektigini ve 6nemli kiresel meselelerde
yakin bir isbirligi icinde olmalari gerektigini éneri-
yordu.*

7 “Barig Icinde Yasamanin Bes ilkesi” Cin ve Hindistan arasinda 1954 yilinda yapilan bir seri anlasmanin uluslararasi iligkilerde
semboliklesmis ismidir. Cin hikimetinin Tibet'in kontrollinii tamamen ele gegirmesi Hindistan’la birtakim sinir sorunlarina yol ag-
mistir. Taraflar, sorunlarin daha ciddi bir hale gelmemesi icin masaya oturmustur. Yapilan anlagsmalar sonucu su kararlar alinmis-
tir: taraflarin Glke egemenliklerine saygi duyulmasi, karsilikli saldirmazlik, birbirinin igiglerine karismama, esitlik ve karsilikli fay-
da, baris icinde yasama.

» Burma, Sri Lanka, Hindistan, Endonezya, Pakistan, Afganistan, Kambogya, Cin, Misir, Etiyopya, Gana, Iran, Irak, Japonya, Ur-
dun, Laos, Libnan, Liberya, Libya, Nepal, Filipinler, Suudi Arabistan, Sudan, Suriye, Tayland, Turkiye, Demokratik Vietnam Cum-
huriyeti, Glney Vietham ve Yemen.

# Tjonneland, E.; Brandtzaeg, B.; Kolas, A. & le Pere, G. (2006) “China in Africa: Implications for Norwegian Foreign and Deve-
lopment Policies”, Chr. Michelsen Institute, CMI Reports No.15, CMI, Bergen, s.75

% Larkin, B. (1971) China and Africa, 1949-70: the Foreign Policy of the People’s Republic of China, University of California Press,
Berkeley, s.28

¥ Neuhauser, C. (1968) Third World Politics: China and the Afro-Asian People’s Solidarity Organization, Harvard University Press,
Cambridge

* Snow, P. (1995) “China and Africa: Consensus and Camouflage” icinde, Chinese Foreign Policy: Theory and Practice, (ed.) Ro-
binson, TW. & Shambaugh, D., Clarendon, Londra, pp.283-321

% Adie, W.A.C. (1964) “Chou En-Lai on Safari” The China’s Quarterly, No:18 (Nisan-Mayis), pp.174—194

3 Mohan, Giler & Power, Marcus (2008) “New African Choices? The Politics of Chinese Engagement” Review of African Political
Economy, Vol. 35 No.1, p.27
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Bununla birlikte 1960°h yillarin ortalarinin Cin ile
Afrika Ulkeleri arasinda 6énemli anlasmazliklar do-
gurdugunu da belirtmek gerekir. Zira Gin, zaman
zaman hoslanmadiklari bazi Afrika liderlerini sid-
det yoluyla ortadan kaldirmaya ¢alismig, Kamerun
ve Nijerya gibi bazi Afrika Ulkesinde mesru huku-
metlere karsi ayaklanmalari ve yeralti hareketleri-
ni desteklemistir. Cin’in bu gibi eylemleri nedeniy-
le 1965 yilinda Burundi, Benin, Orta Afrika Cum-
huriyeti, Gana ve Tunus Cin’le diplomatik iligkileri-
ni kesmis, Kenya ise Cin’in diplomatlarini sinir di-
sl etmisti.®

Cin Afrika’daki bu gelismelerin ardindan, kitada
yeniden sayginlik kazanabilmek igin cesitli yar-
dimlar saglamaya baglamistir. Gin’in yardim ver-
me ydntemi kendisine 6zgu tarinsel dzellikler tasi-
yordu. Genellikle bagis seklinde verilen yardimlar,
dogasi geregi kati bir sekilde iki tarafli kazang ilke-
si gozetilerek yapiliyordu ve yalnizca iliskinin hem
bagis yapan, hem de yardimi alan taraf i¢in ortak
bir yarar saglamasi amaglaniyordu. Dahasi Cinli
yardim memurlari Bati meslektaslarinin yaptigi
gibi “suit otel odalarinda yan gelip yatmiyor ve ye-
ni masraflar gcikarmiyorlardi”.* Gergeklestirilen Cin
yardimlari Afrika “gelismesinin” hafif sanayi, ula-
sim, tarim, su kontroll ve sulama, kamu saghgi,
eneriji, iletisim, spor, kultlrel tesisler ve agir sana-
yi gibi cesitli sektdrlere aktariliyordu.*” 1960’larin
sonuna dogru 600 milyon dolarin Gzerinde bir ma-
liyete sahip olan dev Tanzanya-Zambiya demiryo-
lu (1967-1975) 15.000 Cinli iscinin yardimiyla in-
sa edilmis ve Sino-Afrika birlikteligi icin dnemli bir
sembol olmustur.

Bu destek 1970’li yillarda bagimsizligini yeni ka-
zanan bu Ulkelere gdnderilen doktor, mihendis ve
6gretmenlerle devam etmistir. Sonug olarak, iligki-
lerin belirleyici etkeni “ideoloji” olmus, bu dénem-
de Cin’in Afrika Ulkeleriyle yakinlagsmasi “kendisi
gibi Bati sémdirgeciliginin sikintisini yasamis olan
Ulkelerle dayanisma” cercevesinde gelismistir.®®
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Bununla birlikte Cin Kiilttrel Devrimi’nin karigiklik-
lari Cin Halk Cumhuriyeti’nin dis politikada izledigi
hirsli politikay! sekteye ugratmistir. Ornegin Ango-
la'da Cin Portekiz emperyalizmine siddetle karsi
cikiyor olsa da, Angola’nin 6zgurlik hareketine
hicbir belirgin destek vermemisti. Yine Angola’nin
Ozglirlesmesi i¢in Halk Hareketi (Popular Move-
ment for the Liberation of Angola — MPLA) ile olan
iliskiler, Hareketin Sovyetlere yaklasmasi sonucu
1960’larin sonu ile 1970’lerin bagi sirasinda bozul-
du. Bunun lzerine Cin Angola’nin Tam Bagimsiz-
g1 icin Ulusal Birlik’e (The National Union for the
Total Independence of Angola — UNITA) verdigi
destegi arttirdi ve hatta Sovyetler Birligi’nin Ango-
la Uzerindeki kontrolini azaltmak icin ABD ile or-
tak girisimler bile gerceklestirdi.*® Cin 1970’lerin
sonunda ve 1980’lerin basinda yeniden MPLAya
destek vermeye basladi. Bdylece bu tarihten itiba-
ren Cin’in Afrika’nin 6zgurlik hareketlerine verdigi
destek buyuk 6lctide Cin’in jeopolitik ilgisi ve degi-
sik ulusalci gruplar arasinda salinmasi seklinde
gerceklesmeye basladi ve belli bir uyum ya da su-
reklilik arz etmekten uzaklasti.

Afrika Ulkelerinin birgogunun 1970’li yillara dogru
bagimsizliklarini kazanmasi ve Cin’in Deng Xiao-
ping liderliginde baglayan ekonomik kalkinma ha-
reketine odaklanmigs olmasi, 1980°li yillarda iligki-
lerin durgunlagsmasina neden olmustur. Yine
Cin’deki kultirel devrim 1970’lerde yara almaya
basladikca, Cin dis politikasi da gucli ideolojik ya-
pisini kaybetmeye baslamistir.” Bu nedenlerden
otara Afrika’ya gerceklestirilen toplam Cin yardim-
lar 1976 yilindan 1982 yilina gelindiginde 100,9
milyon dolardan 13,8 milyon dolara gerilemisti.*
Ancak yardimlar gerilerken, iki bélge arasindaki ti-
caret ilerlemistir. Cin ve Afrika arasindaki ticaret
1976 ile 1988 yillar arasinda 300 milyon dolardan
2,2 milyar dolara yikselmistir.** Bunun nedeni Ma-
o sonrasi dénemde Cinli liderler ekonomik moder-
nizasyona ve yabanci pazarlara, teknolojiye ve
sermayeye erismeyi en Ust seviyeye cikarmaya

% Altug, Yilmaz (1995) Cin Sorunu, istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul, s.182

% Snow, P. (1998) The Star Raft: China’s Encounter with Africa, Cornell University Press, Ithaca, s.146

¥ Eadie, G.A. & Grizzell, D.M. (1979) “China’s Foreign Aid 1975-78” The China’s Quarterly, No:77, pp.217-234

% Ata, ilkay (2008) “Cin-Afrika iligkileri: Ugiincii Diinyanin isbirligi” Stratejik Analiz, No.99, s.62

* Jackson, S.F. (1995) “China’s Third World Foreign Policy: The Case of Angola and Mozambique, 1961-93” The China Quar-
terly, No.142, pp.388—422; MPLA ile UNITA Angola Bagimsizlik Savasi suresince (1961-1975) birbirleriyle savasan iki siyasi par-
ti idi. Bu iki parti 1975 ile 2002 yillari arasinda i¢ savas baglaminda savasmaya devam ettiler.

“ Harding, H. (1995) “China’s Co-operative Behaviour”, (ed. Robinson, T.W. & Shambaugh, D.) Chinese Foreign Policy: Theory

and Practice, Clarendon, London, pp.375—400

* Snow, P. (1995) “China and Africa: Consensus and Camouflage” (ed. Robinson, TW. & Shambaugh, D.) Chinese Foreign Po-

licy: Theory and Practice, Clarendon, London, s.306
“ Ibid, s.318
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Oncelik vermeye baslamis olmalaridir.*® Boylece
Cin’in Afrika siyaseti Maocu ilhamli devrim deste-
ginden ziyade, Cin Halk Cumhuriyeti ekonomisini
glclendirecek yeni ticari baglar aramaya donls-
mustdlr. Bu siyasete istinaden Cin’in 1983 yilindan
itibaren Afrika’ya sagladigi yardim yeniden arttiril-
mis ve yillik ortalamasi 200 milyon dolar civarinda
gerceklesmeye baglamigtir.*

Cin ve Afrika Ulkeleri arasindaki iliskilerde 1990’la-
rin sonlarina gelindiginde yeni bir débnem basla-
mistir. Sovyet Blogunun yikiimasiyla birlikte Cin,
dinyayi rakipsiz kalan bir hegemonik gic¢ olan
ABD tarafindan tehdit edilen bir yer olarak algila-
maya bagladi. Boylece bir kuresel gulg¢ olabilmek
icin zorunlu olan enerji kaynaklarinin givenlik alti-
na alinmasi konusu 1990’larin ortalarindan itiba-
ren Cin dis siyaseti icin anahtar bir gidi haline
geldi.** Bu durum da, Cin icin Afrika’yi uluslararasi
sistemde tek gl¢ egemenligine kargi ¢ikabilmek
yolunda énemli bir potansiyel kaynak saglayici ha-
line getirdi.*®

Cin Devlet Bagkani Jiang Zemin’in 1996 yilindaki
Afrika ziyareti diplomatik ve ekonomik acilimlar
baglaminda alti degisik Afrika Ulkesiyle 23 ekono-
mik ve teknik isbirligi anlasmalarina imza atti. Yine
ayni zamanda uzun ddénem Sino-Afrika igbirligi
baglaminda 5 maddelik bir 6neri ortaya koydu. Bu
Oneriye gore iki bdlge arasindaki icten dostlugun
arttinimasi adina tam iligkiler esitlik, egemenlige
saygl duymak ve birbirinin iglerine midahalede
bulunmamak, ortak ¢ikar baglaminda birlikte gelis-
me, kuresel meselelerde arttiriimis bilgi paylasimi
ve isbirligi ve son olarak da adil ve durUst bir ulus-
lararasi ekonomik ve siyasi dizen pesinde kos-
mak maddelerine dayandiriimaliydi.” Bu bes
maddelik 6neriyi 2000 yilinin Kasim ayinda Pe-
kin’de Afrikali ve Cinli bakanlar tarafindan gercek-
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lestirilen ve kalici bir Cin-Afrika isbirligi Forumu
(Forum on China-Africa Co-operation — FOCAC)
kurulmasina yol agan bir konferans izledi. ilk ger-
ceklestirildigi yildan bu yana Cin ile Afrika Ulkeleri
arasindaki diyalogu ve igbirligini giiclendiren bas-
lica ara¢ haline gelen FOCAC’in diger toplantilari
2003 yilinda Etiyopya’nin Addis Ababa kentinde,
2006 yilinda da yedinden Pekin’de gerceklestirildi.

Kisacasi, Cin agilma ve reform sureci ile dikkat ce-
kici bir ekonomik blylime saglamakla kalmamis,
dis politikasinda “kargi durma’dan, “igbirligi"ne,
“‘izolasyon”dan “uluslararasi ortamla butiinlesme”
cizgisine kaymistir. Cin’in Afrika politikasi, soguk
savas ideolojisinden, daha klasik bir ekonomik ilgi-
ye dénismaustar. Cin’in 1960’lar ile 1980’ler ara-
sinda dis politikasi buyuk oranda “ideolojikti”. Bu-
gun ise Cin’in dis politikasi “degisken, farklilastiril-
mis ve proaktif’tir.*® Yeni stratejisi ile Cin, kaynak
diplomasisi yani sira “yumusak gug¢’in cesitli bi-
cimlerini kullanmaktadir.* Kdltirel ve akademik
paylasim ve arttirlmasina ¢abalanan kamusal ilis-
kiler, saglanan dis yardim, yatirimlar yumusak gu-
cun baglica araclaridir.®*® Bu yeni strateji, Afrika Gl-
keleri agisindan, Soguk Savas déneminin sona er-
mesinden bu yana ilk defa yardim ve yatirim ala-
bilmek adina birden cok secenek yaratan bir siire¢
olusturdu. Bu ekonomik ilgi hammaddelere erisim,
yatirimlar araciligiyla nifuz alanlari kurma, ticaret
ve askeri yardimlar seklinde yasama ge¢cmektedir.
Sino-Afrikan® iliskilerindeki 1949’'dan beri yasa-
nan degisim, Cin’in cephelesme anlayisinin yar-
dimlasma anlayisina, devrim anlayisinin ekono-
mik gelisme anlayisina ve yahtilmighk anlayisinin
uluslararasi dinya ile bitinlesme anlayisina do-
ndsmesi baglaminda incelenmelidir.®®* Son dénem-
de Cin’in nefes kesici ekonomik gelismesi sonucu
artan petrol ihtiyaci, bazi arastirmacilar tarafindan

* Harding, H. (1995) “China’s Co-operative Behaviour”, (ed. Robinson, TW. & Shambaugh, D.) Chinese Foreign Policy: Theory

and Practice, Clarendon, London, pp.375-400

“ Snow, P. (1995) “China and Africa: Consensus and Camouflage” (ed. Robinson, TW. & Shambaugh, D.) Chinese Foreign Po-

licy: Theory and Practice, Clarendon, London, s.311

* Zhao, S. (2007) “China’s Geostrategic Thrust: Patterns of Engagement” (ed. Le Pere, G.) China in Africa: Mercantilist Predator
of Partner in Development?, Institute for Global Dialogue and South Africa Institute for International Affairs, pp.33-53
* Taylor, I. (1998) “China’s Foreign Policy Towards Africa in the 1990s’ ” The Journal of Modern African Studies, Vol:36, No.3,

pp.443-460

47 Shi Weisan (1996) “Sino African Economic Cooperation: New Dimensions” Chinafrica, No.20, pp.5-7

* Zhao, S. (2007) “China’s Geostrategic Thrust: Patterns of Engagement” (ed. Le Pere, G.) China in Africa: Mercantilist Predator
of Partner in Development?, Institute for Global Dialogue and South Africa Institute for International Affairs, pp.33-53

“ Alden, C. (2005) “China in Africa” Survival, Vol:47, No.3, pp.147-164

% Kurlantzick, Joshua (2007) Charm Offensive: How China’s Soft Power is Transforming the World, Yale University Press, New
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* Sino-Afrikan iligkileri deyimi, literatirde Cin ve Afrika arasindaki siyasi, ekonomik ve kilturel baglari imgeleyen bir kisaltma ola-

rak kullaniimaktadir.
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Cin’in Afrika’daki rolinu agik bir sekilde bir kaynak
kapismasi hareketi olarak nitelendiriimesine ne-
den olmaktadir.®

Cin’in Afrika Stratejisinin En Onemli Araci:
FOCAC

4

Cin ve Afrika tlkeleri arasinda devam eden strate-
jik isbirligi 2000 yihinda kurulan ve 48 Afrika Ulkesi-
nin katilimiyla 2006 yilinda 3. Zirvesi dizenlenen
Cin-Afrika isbirligi Forumu (FOCAC) araciligiyla
strmektedir. Cin 2006 yilinda diizenledigi bu Afri-
ka zirvesiyle resmi Afrika stratejisini aciklamis ve
Cin’de 2006 yili, Afrika yili ilan edilmistir. Pekin’de
yapilan Cin-Afrika Forumu’na, Afrika kitasindan
aralarinda 35 devlet baskani, 6 bagbakan, 1 bas-
bakan yardimcisi, ¢cok sayida bakan ve Ust diuzey
burokrat olan yaklasik 1.800 kisi katilmistir. Cinli
ve Afrikall binin Uzerinde isadaminin da katildigi
zirveyi, blyUk cogunlugu Afrikali olan bes yuze ya-
kin gazeteci izlemistir.>*

Cin-Afrika sbirligi Forumu’nun (FOCAC) ilk yasa-
ma gegcirilisi 2000 yilinda Cin Devlet Bagkani Ji-
ang Zemin’in girisimi ile gerceklestirilmigtir. Bu sa-
yede Cin ile Afrika Ulkeleri arasindaki iligkilerde
yeni bir sayfa agilarak siyasi esitlik, karsihkli gu-
ven ve fayda ile kulturel degisim ilkelerine daya-
nan bir gesit stratejik ortaklik kurulmasi amaglan-
mistir.®®* 2000 yilindaki ilk FOCAC toplantisina 44

)

Afrika Ulkesinin temsilcileri katilmistir ve gérisme-
ler sonrasinda taraflar Pekin Deklarasyonu ve Cin-
Afrika Ekonomik ve Sosyal Kalkinma igbirligi’ni
ilan etmiglerdir. Taraflar kurulan iligkilerin beyani
olan bildirge ile Cin ve Afrika’nin ortak kalkinmasi-
ni saglamak amaciyla ekonomi, ticaret, finans, ta-
rim, tibbi bakim ve halk saghgi, bilim ve teknoloji,
kultdr, egitim, insan kaynaklari gelisimi ve gerekli
g6rulen diger alanlarda gayretli bir bicimde igbirli-
gi ve dayanisma icinde olacaklarini agiklamiglar-
dir. Belirlenen amaglar dogrultusunda yapilan an-
lagmalar da Ekonomik ve Sosyal igbirligi anlasma-
slyla somut olarak ele alinmistir. FOCAC toplanti-
sinin ikincisi 2003 yilinda Etiyopya’nin bagkenti
Addis Ababa Eylem Plani’nin (2004—2006) kabuli
ile sonlanmistir. Planda Pekin Deklarasyonu ile
belirlenen ekonomik, ticari, siyasi ve sosyal hedef-
lerin uygulanmasina dair kolaylastirici ve hizlandi-
rict dizenlemeler yapilmigti. FOCAC’in Uglinci
zirve toplantisi yine Pekin’de 4 Kasim 2006 tari-
hinde gerceklestiriimistir. Bu Zirvedeki sovlarin
gosterigliligi, iki bolge arasindaki birlesme baglari-
nin giderek derinlestigini isaret etmektedir. Diinya,
Cinli ve Afrikali liderlerin daha da derinlesen eko-
nomik ve siyasi baglarini Cinli akrobatik ekibinin,
Afrikali davul performansgilarinin, Pekin opera sa-
natcilarinin ve Afrika savanalarinin panaromik tu-
ristik posterlerinin esliginde buyuk bir hayranlikla
izledi. Gorlsen delegeler, Ug yillik bir plan gerce-
vesinde ticari ve siyasi baglar bir stratejik ortaklik
seklinde gercgeklestirmek konusunda anlasmaya
vardilar. Bunun yani sira, bor¢ verme ve ekonomik
yardimda bulunma, alt yapi ¢alismalari, teknoloji
transferi, enerji kaynaklarinin gelistiriimesi, finans
ve sosyal glvenlik konularini kapsayan anlasma-
lar imzalandi.*® Afrika’'ya tarimsal gelisim sagla-
mak adina teknik yardim ve yatirim, Afrikalilar igin
gerceklestirilen 6gretim programlarinin genigletil-
mesi ve kita adina saglik ve egitim hizmetlerinin
desteklenmesi vaatleri verildi. Yine bundan baska
Cin, 5 milyar dolarlik bor¢ ve kredi acacagini,
2009 yilina degin Afrika’ya gerceklestirecegi gelis-
me yardimini iki katina ¢ikaracagini ve 2010 yilina
kadar da ticaret hacminin 100 milyar dolara ¢ika-
racagini duyurdu. S6z konusu zirve sirasinda Cin-

* Klare, M. & Volman, D. (2006) “America, China & the Scramble for Africa’s Oil” Review of African Political Economy, No:108,
pp-297-309; Financial Times (2006) “Africa Oil and Gas: Africa’s Oilfields Have Become An Important Battleground of Influence”,

1 March

* Oba, Ali Engin (2008) “Cok Boyutlu Tirk Dis Politikasi ve Afrika”, Stratejik Analiz, N0.99, s.28
% Muekalia, Domingos Jardo (2004) “Africa and China’s Strategic Partnership”, African Security Review, Vol.13, No.1
% Alden, Chris (2008) “China and Africa: A New Development Partnership” Strategic Analysis, Vol.32, No.2, s.297

TASAM



Yalin ALPAY

%)STRATEJIK ARASTIRMALAR DERGISI

li ve Afrikali isadamlari ile hukimet calisanlari 2
milyar dolar tutarinda bir dizi anlagmalar imzaladi.

Bazi anlamlarda 2006'da Pekin’de yapilan FO-
CAC bulusmasi Cin ile Afrika arasindaki son birlik-
teligin sonunu isaret ediyor ve ge¢cmisten nitelik
olarak farkh bir gelisimi imliyordu.®” Ayni yilin Ocak
ayinda Cin, Cin’in Afrika Projesi adl bir kitap ya-
yinladi.’® Kitap, Cin’in dis politikada midahaleci ol-
mayan geleneksel politikasini ve i¢ politikada da
Cin’in bélinmez butinlugind savunmayi strdiren
bir iddiaya sahipti. Bununla birlikte ticaret, yatirim
ve ekonomik igbirligi olgularinin, Cin’in dinya ile
butinlesmesi agisindan tagidigi baskin bir sekilde
vurguluyordu. Yine Afrika Ulkeleri ile gelistirilecek
iliskilerde gercgeklestirilecek yardimlara iligkin ola-
rak kitapta 6nemli bir vurgu yapilmigti.

FOCAC’In ortaya koyduklarini kisaca soyle 6zet-
leyebiliriz: Zirvenin kurulmasini takip eden alti yil
icinde Cinli ve Afrikal liderler karsilikli 180 ziyaret-
te bulunmus, bu ziyaretlerin 140’1 Afrikal yonetici-
ler tarafindan gergeklestirilmistir. Cin, FOCAC cer-
cevesinde 2000 yilindan buglne kadar 31 Afrika
Ulkesine 1,38 milyar dolar degerinde bor¢ vermis-
tir ve bu Ulkelerden yaptigi ithalatin cogunu gim-
rik vergisinden muaf tutmustur. 2000 yilinda yapi-
lan bir anlasma ile de Afrika Ulkelerinin Cin’e olan
borglari derece derece silinmektedir. Cin’in bu Ul-
kelere yaptigi ekonomik yardimin miktari 2006 yi-
lina kadar 5,74 milyar dolar olurken, 2006 yilinda
gerceklestirilen FOCAC zirvesinde 5 milyar dolar-
hk yardim anlagsmalar imzalanmistir.® 2006 yili
sonunda Cin’in Afrika Ulkelerinde gelistirdigi sos-
yal projelerin sayisi 900’0 bulmus, 18 bin Afrikali
Ogrenciye hikumet bursu verilmistir. Bu Ulkelere
gonderilen saglik goérevlilerin sayisi 16 bini bulur-
ken, hizmet verdikleri Afrikali vatandas sayisi 240
milyon olmustur. Bunlarin yanisira, Afrika Ulkele-
rindeki BM baris glici operasyonlarinda 3 bin Cin-
li asker gérev yapmistir. Addis Ababa’da 2003 yi-
inda gerceklestirilen FOCAC zirvesinde yapilan
anlasma cercevesinde Cin cesitli alanlarda 10 bin
Afrikaliyr da profesyonel olarak yetistirmigtir.

SAYI: 14| 2009 ‘

Cin-Afrika Ekonomik iliskilerinde Petroliin Rolii

Cin’in kuresel dis politikasi Cin devletinin Afrika
devletleri ile etkilesimini dogrudan etkiliyor. Geg-
miste Cin firmalar ve Cin devletinin séziinden pek
disar ¢cikamazlardi. Bugln ise Cinli firmalarin Cin
devletinin belirledigi politikalardan géreceli olarak
daha 6zerk davranabildiklerini géruyoruz. Fakat
hala Cin Komunist Partisi ile blyik uluslar arasi
Cinli firmalar arasinda guclu baglar bulunuyor. Bu-
nunla birlikte Afrika’da sayilarini hizla arttiran gé-
receli olarak kiguk Cinli firmalarin Cin devletinin
belirledigi glindemden, bu glindemden cesaret al-
malarina karsin daha bagimsiz olduklarini gériyo-
ruz.®* Bugun Afrika’daki Cin sirketlerinin sayisi 800
civarindadir.®' Ustelik Cin’e is yapmaya giden Afri-
kali girisimcilerin sayisi da gin gectikce artmakta-
dir.®? Afrika’da son dénemde glindeme getirilen ye-
ni kamu ihalelerinin yiuzde 50’sini Gin menseli sir-
ketler almaktadir. Yine Cin’e bagl kamu sirketleri,
Afrika’nin 13 Ulkesinde maden cikarmaktadir. Cin
petrol sirketleri, Angola, Cad, Fil Disi Sahilleri, Ga-
bon, Kenya, Moritanya, Nijer, Nijerya, Libya, So-
mali, Sudan ve Cezayir gibi Ulkelerle petrol anlas-
malari yapmistir. Cin Ulusal Petrol Sirketi, 2008 yi-
lindan itibaren Uretim gerceklestirecek olan Nijer-
ya’daki bir petrol bdlgesinin yizde 45’lik hissesini
satin almistir. Yine Cin Ulusal Petrol Sirketi, BlyUk
Nil Petrol firmasi ile birlikte Sudan’da 8 milyar do-
larin Gzerinde bir yatinm gerceklestirdi.** Bundan
baska, Cin Angola hiikiimetine 2 milyar dolarlik bir
yardim paketi saglayarak cesitli petrol bélgelerini
satin almak icin kendisine avantaj sagladi. Cin sir-
ketleri finansal piyasalarla da oldukca ilgilenmek-
tedir. Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi, 2007 yilinda
Guney Afrika’nin en blyik bankasi olan Standart
Bank’in yluzde 20 hissesini 5,5 milyar dolara satin
almistir.®

Her gun trafige on doért binden fazla yeni aracin
katildig1 Cin’de kémirle calisan buyik santralleri
de Ulkenin ihtiyacini karsilayamadigi igin petrol
kullanan daha kucuk santraller her gecen gun art-
maktadir.® Bu durum Cin’i en buyik petrol tiketi-

7 Alden, C. (2006) “China-Africa Relations: the End of the Beginning” (eds. Draper, P. & Le Pere, G.) Enter the Dragon: Towards
a Free Trade Agreement Between China and the Southern Africa Customs Union, Institute for Global Dialogue, pp.137—-153

% People’s Republic of China (PRC) (2006) China’s African Policy, http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t230615.htm

* Taylor, Darron (2007) “Chinese Aid Flows to Africa”, VOA News, 8 Mayis

% Mohan, Giler & Power, Marcus (2008) “New African Choices? The Politics of Chinese Engagement” Review of African Political

Economy, Vol. 35 No.1, s.25

" Wallis, William (2008) “Drawing Contours of a New World Order” Financial Times, Special Report Africa-China Trade, 24 Ocak
 “Fairly Looking upon Sino-African Relations” (2006) People’s Daily Online, 16 Mayis

¢ Blair, David (2005) “Oil-Hungry China Takes Sudan Under Its Wings” The Telegraph, 23 Nisan

& Wallis, William (2008) “Drawing Contours of a New World Order” Financial Times, Special Report Africa-China Trade, 24 Ocak
% Alpay, Yalin & Ertiirk, Yavuz M. (2008) Cin Ulke Analizi, Tiirkiye ihracatgilar Meclisi, istanbul, .29
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cilerinden biri haline getirmektedir. Cin ile Afrika Gl-
keleri arasindaki ticaretin en 6nemli bilesenlerin-
den birisi petroldir. Zira Afrika Ulkelerinden Cin’e
yapilan ihracatin yizde 85’ petrol zengini Ulkeler
Angola, Ekvator Gine, Nijerya, Kongo Cumbhuriye-
ti ve Sudan tarafindan gerceklestiriimektedir. ihra-
catta petroli bakir ve elmas ile islenmis yiyecek ve
ev tiketim malzemeleri gibi Grinler izlemektedir.®

Afrika gercekten dinya petrol Uretiminde oldukca
O6nemli bir yer tagimaktadir. Dinyada varhigi kanit-
lanmis petrol rezervlerinin 2007 yilindaki dagili-
minda Afrika kitasi dinya piyasasina sundugu
15,6 milyon ton tutan 117,5 milyar varil petrol ile
dinya petrol Uretiminin yizde 9,5’'ine sahip du-
rumdadir.?” Kitada bilinen rezervler konusunda en
O6nde gelen iki Ulke sirasiyla Libya ve Nijerya’dir.
Libya, 2007 yili verilerine gére diinya Gzerinde bi-
linen petrol rezervlerinin ytzde 3,3’lUne, Nijerya ise
yuzde 2,9’una sahiptir. Ancak ilerleyen yillarda Af-
rika’nin dinya Gzerindeki bilinen petrol rezervlerin-
deki payinin daha da artmasi beklenmektedir. Zira
1997 yilinda, Afrika’nin bilinen petrol rezervleri
dinya rezervlerinin ylzde 7’sine, 1987 ise ylzde
6,4’Une sahipti.®® Bunun nedeni Afrika’nin henlz
cogu petrol bélgesinin kesfedilmemis durumda ol-
masindan kaynaklanmaktadir. Afrika kitasi yaban-
cl yatirnm aldik¢a ve petrol arama calismalari stir-
dukce, Afrika kitasinin dlinya petrol rezervleri igin-
deki ylzdesi ylkselecektir.

Afrika kitasinin 2007 yilindaki petrol Gretimi ise
488,5 milyon tonluk petrol Uretimiyle toplam dinya
petrol Uretiminin ylzde 12,5’i olarak gelisti. Bu ra-
kam 2006 yilina oranla ytzde 3,2’lik bir artisi ifade
etmektedir.®® Bununla birlikte Afrika kitasi, dinya
petrol tiketiminde yalnizca 138,2 milyon tonla
ylzde 3,5 oraninda kalmaktadir.” Oysa diinyada-
ki en buyuk petrol tuketimini yizde 23,9’la ABD,
hemen ardindan da yiizde 9,3’lik oranla Cin ger-
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ceklestirmektedir” Dahasi The International
Energy Agency’nin (IEA) 6ngorisune gbére 2006
yilinda gunluk 3,5 milyon varil petrol ihra¢ eden
Cin, 2030 yilina gelindiginde gunlik 13,1 milyon
varil petrol ihra¢ edecektir.” Yine zira Cin’in enerji
tiketiminin de 2002 ile 2025 yillar arasinda % 153
artacag! 6ngoruluyor.” Bu durum da elbette, Cin’in
petrol almak icin Afrika’yl olduk¢ca énemsemesine
yol agmaktadir. Ancak simdilik Afrika Ulkelerinde
yapilan ginluk petrol Uretiminin yizde 95'i Batili
petrol sirketlerinin kontroliindedir. Dahasi, 2006 yi-
inda Afrika’nin yaptigi petrol ihracatinin yizde
33’0 ABD, ylizde 36’si AB Ulkeleri tarafindan satin
ahnirken, Cin’in pay! yalnizca yuzde 9 olmustur.”
Bununla birlikte Cin’in petrol ihtiyacinin yaklasik
yuzde 30’unu Afrika kitasi karsilamaktadir.” Diin-
ya Bankasi verilerine gére Cin, 2005 yilinda Afri-
ka'dan yaptigi petrol ithalatinin yarisini Ango-
la’dan gerceklestirmistir. Mart 2004’te imzalanmig
bir anlagsmaya gore Cin, Angola’dan giinde 10 bin
varil petrol almaktadir. Ayni anlagsma ile Cin, Ango-
la’'ya petrol altyapisinin gelistiriimesinde kullanil-
mak Uzere 2 milyar dolarlik bir kredi saglamigtir.
Bu kaynagin yizde 70’i Cinli firmalara, kalan y(z-
de 30'u ise yerel alt yUklenicilere kullandiriimakta-
dir. Gin’in petrol ithalatinin yizde 7’sini Sudan kar-
silamakta ve Sudan toplam Uretiminin ylzde 80’ini
Cin’e ihra¢ etmektedir. Cin Ulusal Petrol Sirketi,
1999 yilindan bu yana Ulkedeki rafineri ve boru
hatlari icin 3 milyar dolarlik yatirrm yapmistir ve
halen Sudan’daki petrol yataklarini elinde bulun-
duran Buytk Nil Petrol isletmeleri Sirketi’nin y(iz-
de 41 hissesine sahipti. Ham petrolin yuzde
30’unu Afrika’dan alan Cin’e ait CNPC adl petrol
sirketi, Sudan’in petrol Uretiminin yizde 70’ini kon-
trol etmektedir.”® Dikkat cekici bir baska nokta,
Cin’in Sudan’daki petrol borularinin korunmasi igin
Ulkeye dort bin asker géndermis olmasidir.”” Ocak
2006’da Cin Ulusal Offshore Petrol Sirketi, Nijer-

® Pan, Ester (2006) “China, Africa and Oil” Council on Foreign Relations, 3 Mayis — http://www.cfr.org/publication/10586/china_af-

rica_and _oil.html.

 BP (2008) BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2008, s.6

 Ibid. 8.7
* Ibid. 8.9
" Ibid. s.11, 12
" Ibid. s.11

2 Hanson, Stephanie (2008) “China, Africa and Oil” Council on Foreign Relations, 6 Haziran — http://www.cfr.org/publicati-

on/9557/china_africa_and_oil.html.

” Klare, M. & Volman, D. (2006) “America, China & the Scramble for Africa’s Oil” Review of African Political Economy, No.108,

pp.297-309

7 Ata, ilkay (2008) “Cin-Afrika iligkileri: Uciincii Diinyanin isbirligi” Stratejik Analiz, No.99, s.66
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ya’nin petrol ve dogalgaz yataklarina 2,27 milyar
dolarlik bir yatirrm yapmistir ve 2,25 milyarhk ek
yatinm taahhit etmisti. Temmuz 2005’te ise
CNPC’nin bir kolu olan Petro-China, Nijerya Ulu-
sal Petrol Sirketi ile ginlik 30 bin varil petrol alimi-
na yoénelik 800 milyon dolarlk bir anlagsma yap-
mistir. Yine Cin Ulusal Petrokimya Sirketi, Ga-
bon’un petrol yataklarina buyuk miktarlarda yati-
rnm yapmigstir ve 2002 yilindan itibaren Cin bu Ul-
keden petrol almaktadir.

Cin’in Afrika’daki Varhginin Batr’daki izdiisiimii

Cin’'in Afrika'nin basta petrol olmak Uzere dogal
kaynaklarina goésterdigi ilgi ve Afrika Ulkelerine
yaptigi yardimlar, gerceklestirdigi altyapi projeleri
ve bu Ulkelere, siyasal rejimlerine bakmaksizin
verdigi krediler, basta ABD olmak Uzere diger Ba-
tili Glkelerin Afrika rejimlerine yonelik politikalar et-
kilemektedir. Bati’'nin modernite projesi ile birlikte
uygulamaya basladigi dinyayi Batililastirma, onu,
Bati’nin gegcirdigi tikel evreleri yeniden gegirmeye
ikna etme ve zaman zaman zorlama cabasi,
Cin’in, Afrika kitasindaki alternatif yayihs bicimiyle
karsilasinca cesitli plan degisikliklerinin 6nu agil-
mis oldu.

Pekin’de 2000 yilinda gercgeklestirilen ilk Cin Afrika
isbirligi Icin Forum (Forum for China Africa Coope-
ration — FOCAC) ile Cin, izledigi Afrika’ya yardim
hususunda “kosul yok” siyasetiyle Afrika cevrele-
rinde takdir toplarken, Bati ¢evrelerinde tartisma
yaratti. Gin’in bu yaklasiminin ardinda Cin dis po-
litikasinin, ekonomik iligkiler kurmak istedigi Ulke-
lerin is iclerine karismamak Uzerine kurgulanmig
olmasi vardi. Cin Dis isleri Bakan Yardimcisi Zho-
u Wenzhong’un 2004 yilinda 6zetledigi Gzere Cin
icin gecerli olan motto “is, istir. Biz siyaseti isten
ayirmaya calisiyoruz™® édnermesidir. Cin Afrika’da,
Avrupa’dan farkh olarak, sartlar kosmamakta, ken-
di degerleri oldugunu iddia ettigi bir dizi kurali da-
yatmamaktadir. Cin’e goére, uluslararasi iliskilerde
temel kural “kimsenin isine karismamak™tir. Cin,
Bati tipi demokrasinin Afrika'ya uymadigini, Ken-
ya’da secim sonrasi yasanan siddet olaylarini &r-
nek gostererek aciklamaktadir. °Cin yardimi, Afri-
kali hikimetlerin danismanhiginda dogrudan pro-

8 “China in Africa” (2004) The New York Times, 8 Agustos

" Batl Demokrasisi Afrika’ya Uymadi” (2008) AB Haber, 14 Ocak
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jelere odaklidir ve kar paylasimi ile “ortak cikar”
Gzerine kuruludur.® Elbette bu durum klasik Bati
yaklasimi ile dogrudan karsit bir yaklasimi ifade
etmektedir. Zira Cin alternatifi ortaya ¢ikana degin,
Dinya Bankasi ve Uluslar arasi Para Fonu (IMF)
gibi Batili bagiscilar ve kurumlar, énceliklerini Afri-
ka hukumetlerine etkin bir sekilde dayatmayi ba-
sariyorlardi. Ancak Cin’in “kosulsuz destek” hare-
keti ile birlikte, Bati'nin cesitli siyasi dayatmalari ve
demokratiklesmeyi sart kosarak hibe ve kredi ver-
mesi olgulari glic kaybeden yaklasimlara dénusta-
ler. Bu durum ABD ve eski sémirgeci tlkeleri Afri-
ka'ya yonelik yeni politikalar Uretmeye sevk et-
mektedir.

Basta ABD olmak Uzere Batili Glkeler Cin’in Afrika
Ulkeleri ile gelistirdigi iliskilere elestirel yaklasmak-
tadir. Cin’in Afrika Ulkelerindeki enerji kaynaklarini
ele gecirmek icin bu Ulkelerin gelecegini hice say-
digini éne suren bu elestiriler, insan haklari, de-
mokrasi ve silah satimi konularinda yogunlasmak-
tadir.®" Avrupa’nin bu konudaki ilk tepkileri parla-
mento araciligiyla verilmeye baglanmigtir. Avrupa
Parlamentosunda bir grup milletvekili Gin’in Afri-
ka’daki “politikasiz yalnizca ticaret” ydntemini
elestiren bir karar yayinlamigtir. Kararda, Afri-
ka’daki yatirimlarini higbir sarta baglamadigi igin
baskici rejimlerin insan haklari ihlallerine destek
verdigi iddia edilen Cin’e yonelik silah ambargosu-
nun surdirtlmesi gerektigi savunulmaktadir. Hatta
Sudan’daki catismalarda Cin’in payinin bulundugu
bile ileri strulmektedir. Cin’in uzun bir stiredir Su-
dan’in kaos bdélgesi Darfur’a barig gucu operasyo-
nu dizenlemesi ve Sudan’in petrol ihracatina en-
gel getiriimesine ydnelik BM girisimlerinde olum-
suz oy kullanmasi ve Zimbabve’deki Robert Mu-
gabe ydnetimi ile is anlagsmalari yapmasi, Batili Gl-
keler tarafindan “demokratik olmayan hukimetle-
rin desteklenmesi” seklinde elestirilmistir. Cin Di-
sisleri Bakan Yardimcisi Zhou Wenzhong ise “Ul-
kelerin icislerine karismama” ilkesini benimsedik-
lerini vurgulayarak, “Bati, hazir olmadiklari halde
bu Ulkelere piyasa ekonomisi ve ¢ok partili demok-
ratik sistem dayatmaya calismaktadir. Bati’nin da-
ha 6nce bize ydnelik olarak da kullanmaya calisti-
g1 ambargolara karsiyiz” demistir.** Cin’in bu yak-

& Alden, Chris (2008) “China and Africa: A New Development Partnership” Strategic Analysis, Vol.32, No.2, s.299
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lasiminin AB’nin mali yardimlari reformlara bagla-
yan yontemini zayiflattigini ileri stren parlamen-
terler, AB’nin Cin’in Afrika’daki varligina karsihk
vermesi gerektigini ileri sirmektedirler.®

Bu baglamda ingiliz hilkiimeti tarafindan, taninmig
kisilerin olusturdugu Afrika Komisyonu’na bir rapor
hazirlattiriimistir. Hepimizin Cikarina basligini ta-
slyan ve kamuoyunda “Blair Raporu” olarak da
anilan Mart 2005 tarihli bu rapor, Afrika’ya ydnelik
yeni bir bakis ile kitada baris ve guvenlik basta ol-
mak Uzere Onceliklerin siralanmasindan sonra,
yapilmasi gerekenleri ele almaktadir. Raporda, Af-
rika’nin sorunlarinin Ustesinden gelmesi, 21. YUz-
yilda layik oldugu konuma getiriimesi icin dinya
Ulkeleri ortak bir cabaya davet edilmektedir.®

Cin’in secilmig Afrika Ulkelerine yardim vermesine
devam etmesine karsin, buginin vurgusu hiku-
metin 6dedigi faiz oranlari ile saglanan resmi borg-
lara ve Cin ile Afrikall sirketler arasinda ortaklik ya
da ortak girisimler gelistirmeye ydnelmigtir. Bu si-
re¢ bazi arastirmacilar tarafindan Cin’in Afrika’ya
olan ilgisinin anti sdmurgeci icerikle donatiimig bir
“Guney-Guney ighirligi” biciminden ziyade Afri-
ka’yla daha 6nce kurulan uluslar arasi iliskilerden
farksiz olan hegemonik bir “Kuzey-Guney iligkisi”
oldugu seklinde degerlendiriimektedir.®® Benzer bir
degerlendirmeyi de Britanya’nin simdiki Adalet, o
dénemdeki Dis isleri Bakani olan Jack Straw,
2006 yilinin Subat ayinda Nijerya’ya gerceklestir-
digi ziyareti sirasinda, ingiltere 150 yil dnce Afri-
ka'ya ne yapiyorduysa, buglin Cin Afrika’da ayni-
sini yapiyor diyerek dile getirmisti.®* Bu gibi goris-
lerin kuresel egemenlik kazanmasi tehlikesine
karsi Cin Basbakani Wen Jiabao neo-sémuirgecili-
gin sapkasinin asla Cin’in basini sislemeyecegini
bildirerek, asil Cin’in 110 yili agkin bir suredir s6-
murgeci saldirganligin kurbani oldugunu dile getir-
di ve Cin ulusunun sémirgeci egemenliginden
cekmenin ne demek oldugunu ve sémurgecilikle
savasmanin gerekliligini ¢ok iyi bildigini ekledi.’”
Bunun ardindan Cin Devlet Baskani Hu Jinato
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2007’nin Subat ayinda c¢esitli Afrika Ulkelerine ger-
ceklestirdigi ziyarette Cin’in sémirgeci niyetleri ol-
dugunu kesin bir dille yalanlayarak, Afrika’nin ken-
di kendisini idare etmesini destekledigini acikla-
di.%® Bu séylemler araciliiyla Cin, Afrika’y1 ekono-
mik ve siyasi olarak kontrol etmek, kisacasi bolge-
yi sédmirmek niyetinde olmadigini duyurmayi
amaclamaktadir.

Afrika ulkelerinin Cin’i algilayis bicimleri ise, Afri-
ka’nin Batiyi algilayis biciminden énemli bir sekil-
de ayrilmaktadir. Afrikali siyasi liderler Bati’'nin
sagladigi yardimlarin Afrika Ulkelerinin yénetim bi-
cimine karismalari ve insan haklarinin iyilestiriime-
si gibi kosullara bagh olarak verilmesini nahos ve
“yeni somurgecilik” olarak tanimlamakta ve bu tav-
ri, kendi Ulkelerine Bati degerlerinin dayatiimasi
olarak algilamaktadirlar.®® Cin’in sdémirgeci bir
gecmisinin olmayisi ve Afrika Ulkelerini kalkinma
slrecinde yoldas olarak gérmesi bu Ulkelerin Cin’e
bakis acisini sekillendiren etkenlerdir. Afrika Ulke-
leri Cin’i basta Fransa, Birlesik Krallik ve ABD ol-
mak Uzere kendilerini hayal kirikhgina ugratan ki-
tanin geleneksel kalkinma ortaklari olan sémarge-
ci guclerden farkli olarak, kita icin sermaye ve ya-
tinrm kaynagi bir ortak olarak degerlendirmekte-
dir® Bu baglamda Cin ile gelistirilen isbirligine
bagl olarak 2005 ve 2006 yillarinda yillik ortalama
yuzde 5,4 oranindaki buytime, Afrika Ulkelerini Cin
ile iligkilerinde daha da cesaretlendirmigtir. Afrika
kitasi ayni bayime egilimini 2007 yili ve 2008 yili-
nin ilk yarisinda da strdirmastar. Cin’in bu tlkele-
re Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Banka-
s’'nin (WB) aksine kosulsuz ve faizsiz veya cuzi
miktarlarda faizlerle bor¢ vermesi, bu uluslar igin yal-
nizca ekonomik bir blylime saglamakta kalmamis,
ayni zamanda siyasi cesaret de kazandirmigtir.

Bununla birlikte Cin ile Afrika arasindaki iligkileri
her tarlG zorluktan arinmig bir iligki tarG olarak ni-
telemek de dogru degil. 2007 yili boyunca iki bol-
ge arasindaki iligkilerin daha yakin olmasini engel-
leyen pek ¢cok gelisme oldu. Bunlara érnek olarak
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Cin Devlet Baskani Hu’nun Zambiya’nin Copper-
belt bolgesine gerceklestirecegi ziyareti, yerli hal-
kin protestolarindan ¢ekinerek iptal etmesi, Ango-
la hikimetinin degeri milyon dolarlarla dlgulen Lo-
bito’daki petrol rafinerisini 1slah etme projesini ani-
den Cin’den geri almasi ve Giiney Etiyopya’'da do-
kuz Cinli petrol is¢isinin isyancilar tarafindan 6ldu-
rilmesi verilebilir.

Cin ve Afrika arasinda meydana gelebilecek bir
baska sorun ise Cin’in Afrika’ya ihrag ettigi Grlnle-
rin, Afrika Ulkelerinde bazi olumsuzluklara yol ag-
masl! konusudur. Zira Afrika’nin ucuz Cin GrGnleri-
ni ithal etmesi sonucu pek cok Afrikalinin yasam
standartlari yukselmistir ancak henuz c¢ok zayif
olan Afrika imalat sanayisi de bundan olumsuz
ybénde etkilenmektedir. Ornegin Cin tekstil ihracati
nedeniyle 250 bin Nijeryal tekstil is¢isi isten ¢ika-
rilmistir. Ancak tekrarlamakta da yarar var ki, bu
olumsuzluga karsin, ucuz ihracat, Nijerya’daki pek
cok Nijeryalinin da yasam standartlarini yukselt-
mistir.* Bu konuda elestirilerini kamuoyu ile payla-
san bir lider de Zambiya’nin 2006 secimlerindeki
devlet baskani adaylarindan birisi olan Michael
Sata’dir. Sata Cinlileri “yatinmcilar degil, kar sag-
layicilar” olarak nitelemis ve eger secimleri kaza-
nirsa Cin icin oldukca hassas bir konu olan Tayvan
meselesini 6ne ¢ikararak, Tayvan’in bagimsizhgi-
ni taniyacagini aciklamistir. Bu durum Afrika’nin
bazi kirsallarinda Cin’e supheyle bakildigini ve ce-
sitli iscilerin Cin’e kizgin oldugunu gdstermektedir.

Bununla birlikte sunu da eklemek gerekir ki, Zam-
biya’daki 2006 secimini kazanan lider Sata degil,
Levy Mwanawasa olmustur ve Sata’nin iddialarini
da tamamen reddetmistir. Gergek su ki, 2006 yilin-
da Cin Zambiya’'ya 300 milyon dolarlik yatirm
yapmig, 10 bin Zambiyaliya istihdam saglamis ve
Zambiya’nin son bes yildir tutturmus oldugu yuz-
de 5’lik blyimeye énemli bir katkida bulunmustur.
Mwanawasa’nin oylamada, oylarin ytzde 60’ini
almasi da, Zambiya’da da sonugta Cin’e ¢cogunlu-
gun sicak baktigini gdstermektedir. Mwanawa-
sa’nin 6limindn ardindan géreve gelen Rupiah
Banda da Mwanawasa’nin Cin’e yakin olan politi-
kasini surdirmeye devam etmigtir.? Cin Disigleri
Bakani Yang Jiechi’nin Mwanawasa’nin cenazesi-
ne katildigini hatirlarsak, Cin’in de bdlgeye ne ka-
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dar buyuk bir 6nem atfettigini daha iyi algilamak
mumkun olacaktir.

Sonug

Afrika kitasi simdiye degin tasidigi tim zenginlik-
leri gerek beseri, gerek hammadde olarak sinirlari
disina, kendisini zenginlestiremeden birakmak zo-
runda kaliyordu. Oysa bugin degisen Uretim, tU-
ketim ve pazarlama bigimleri, degisen igbirligi kav-
rami artik tek tarafll kazananlara izin vermeyen bir
yapliya surukleniyor. Yeni ylzyildaki is ve ortaklik
gerceklestirme bicimi hem ekonomik hem de siya-
si olarak karsilikli kazanma ilkesi cercevesinde
gerceklesmektedir. Bu nedenle artik Afrika ile ku-
rulacak iligkilerin tek tarafli kazanc¢ ilkesine dedil,
iki tarafli kazang ilkesine gore insa edilmesi gerek-
mektedir. AB ve ABD’nin Afrika Ulkeleri ile gecmis-
te kurmus oldugu iligkilerin Afrikali zihinlerde bi-
rakmis oldugu kolektif anilar, Kara Kitanin bu bdél-
gelere yaklasimina belirgin bir ket vurmaktadir.
Dahasi AB ile ABD’nin Afrika’'ya gerceklestirdigi
yatirnm ve yardimlari cesitli demokratiklesme ko-
sullarina bagli olarak saglamasi, Afrika’da, Afrika
Ulkelerinin i¢ islerine midahale olarak algilanmak-
ta ve “yeni sémirgecilik” olarak tanimlanmaktadir.
Bu nedenle Afrika kitasi, kolektif hafizasinda, koti
bir gegmis barindirmayan bélgelerle isbirligi yap-
maya daha yakin durmaktadir. Kitanin sahip oldu-
gu kaynaklar ise, dinyanin her bdlgesini, Kara Ki-
ta ile is yapmaya yoneltmektedir. Bu nedenle kita
ile sorunsuz ge¢misleri bulunan bdlgeler énemli
bir avantaj elde etmektedirler. Cin bugiin bu boslu-
gu oldukca iyi bir sekilde degerlendirmekte ve
kendi elinde asiri bir sekilde biriken déviz rezerv-
lerini, Kara Kita’da yatirimlar seklinde yénetmek-
tedir. Bu durum hem Afrika’nin diinya ekonomisine
yeni bir aktdr olarak katilabilmesine izin vermekte,
hem de Cin’in bugline kadar tasimis oldugu ucuz
ureticilik vasfini, ondan yeni yizyilda devralmasi-
na olanak saglamaktadir. Cin ise, dinya sistemin-
de 6nemli bir gli¢ olmak yolunda hem Uretim bigi-
mini degistirerek, hem de siyasi gi¢ kazanarak
yenilikgi adimlar atmis olmaktadir. Bu iki bolge
arasindaki isbirliginin diinya dengelerini yakin za-
manda belli bir degisime zorlayacagini séylemek
arttk mimkandur.
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